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| Indledning

1. Indledende bemserkninger

Arbejdsgruppen om hold af heste, der blev nedsat 1 april 2003, har med afgivelsen af denne
rapport nu afsluttet sin opgave med at foretage en gennemgang af forholdene for heste og pa
grundlag heraf stillet forslag til en rekke mindstekrav samt anbefalinger.

I kommissoriet for arbejdsgruppen, jf. afsnit 3 nedenfor, blev arbejdsgruppen anmodet om at
tilretteleegge sit arbejde siledes, at en delrapport om tidssvarende mindstekrav til beskyttelse af
heste ville kunne foreligge inden udgangen af 2003 og en afsluttende rapport indeholdende an-
befalinger kunne afgives inden udgangen af 2004.

Arbejdsgruppen har imidlertid fundet, at en lang re&kke emner burde behandles i sammenh&ng,
uanset om resultatet af overvejelserne matte blive forslag til mindstekrav eller anbefalinger.
Det har siledes ikke varet muligt at adskille behandlingen af de forskellige emner i et sidan
omfang, at det kunne begrunde afgivelsen af to delrapporter om - i vidt omfang - de samme
spargsmal. Arbejdsgruppen har derfor fundet det rigtigst at ferdigbehandle alle de problemstil-
linger, der knytter sig til de velferdsmassige aspekter ved hold af heste, i én samlet rapport,
som bade indeholder forslag til mindstekrav og en r&kke vejledende anbefalinger.

Arbejdsgruppen skal i forlengelse heraf papege, at hestens velfard totalt set hajnes, hvis samt-
lige mindstekrav og anbefalinger i rapporten efterkommes. Det er siledes i velferdsmessigt
henseende ikke tilstrakkeligt, at alene nogle krav og anbefalinger efterleves.

P4 grundlag af det udferte arbejde er det samtidig arbejdsgruppens indtryk, at der pa en lang
rekke omrider vil kunne ske en vasentlig styrkelse af velferden for heste ved en hejnelse af
det generelle informationsniveau pa dette omrade. Det er arbejdsgruppens forventning, at den-
ne rapport kan udgere et vigtigt bidrag hertil.

Endelig bemarkes, at behandlingen af de forskellige emner og de forskellige forslag til mind-
stekrav og anbefalinger bygger pi den viden og erfaring, som er tilgangelig pd nuvarende
tidspunkt. Der er imidlertid tale om et omrade, som er praget af en hurtig udvikling, bl.a. i
form af ny forskning, der vil kunne have betydning for den velferdsmassige vurdering af for-
holdene for heste. Arbejdsgruppen anbefaler derfor, at omridet fortsat folges naje, og at der



ved en gennemforelse af forslagene til mindstekrav foretages en evaluering heraf efter nogle
ars forleb.

2. Baggrunden for nedsattelsen af arbejdsgruppen om hold af heste

Det Dyreetiske Rad afgav i marts 1998 en udtalelse om hold af heste. I udtalelsen anbefaler
radet bl.a., at justitsministeren i medfer af dyrevarnsloven fasts®tter regler om hestes op-
holdsarealer og opholdsrum og inventaret heri samt regler om indretning og drift af rideskoler
og hestepensioner.

Regeringen har i sin handlingsplan for bedre dyrevelferd ”Dyrs velferd - vores ansvar” (april
2002) tilsluttet sig, at der er behov for n@rmere regler for hold af heste. Da heste holdes under
meget forskellige forhold pé f.eks. rideskoler og stutterier og hos privatpersoner i evrigt, fin-
der regeringen det afgerende, at forholdene for heste underseges grundigt, s der kan udarbej-
des et velunderbygget forslag til regler.

P4 den baggrund nedsatte Justitsministeriet den 11. april 2003 arbejdsgruppen om hold af he-
ste.

3. Kommissorium for arbejdsgruppen

Arbejdsgruppens kommissorium har felgende ordlyd:

”1. Det Dyreetiske Rad har 1 marts 1998 afgivet en udtalelse om hold af heste. I
udtalelsen anbefaler radet bl.a., at justitsministeren i1 medfer af dyrevarnsloven
fasts@tter regler om hestes opholdsarealer og opholdsrum og inventaret heri samt
regler om indretning og drift af rideskoler og hestepensioner.

En rekke dyrevarnsorganisationer og hesteorganisationer mv. har efterfelgende
arbejdet pa et udkast til regler om hold af heste, men der har ikke varet enighed
om alle forslag.

Regeringen har i sin handlingsplan for bedre dyrevelferd ”Dyrs velferd - vores
ansvar” (april 2002) tilsluttet sig, at der er behov for nermere regler for hold af
heste. Da heste holdes under meget forskellige forhold pé f.eks. rideskoler og stut-
terier og hos privatpersoner 1 gvrigt, finder regeringen det afgerende, at forholdene
for heste undersoges grundigt, s& der kan udarbejdes et velunderbygget forslag til
regler.



Regeringen har derfor besluttet at nedsa&tte en arbejdsgruppe, der skal foretage en
gennemgang af forholdene for heste og udarbejde forslag til regler om hold af he-
ste.

2. Hold af heste er selvsagt undergivet de generelle standarder i dyrevarnslovens §
1 og § 2 om forsvarlig og omsorgsfuld behandling af dyr samt dyrevarnslovens § 3
om opholdsrum mv.

Efter dyrevarnslovens § 1 skal dyr behandles forsvarligt og beskyttes bedst muligt
mod smerte, lidelse, angst, varige mén og vasentlig ulempe. Enhver, der holder
dyr, skal ifelge lovens § 2 sarge for, at de behandles omsorgsfuldt, herunder at de
huses, fodres, vandes og passes under hensyntagen til deres fysiologiske, adferds-
massige og sundhedsmassige behov i overensstemmelse med anerkendte praktiske
og videnskabelige erfaringer.

For sé vidt angar rum eller arealer, hvor dyr holdes, hedder det i dyrevarnslovens
§ 3, at rum og arealer skal indrettes pa en sdidan made, at dyrenes behov tilgodeses.
Det skal herunder sikres, at dyr har den fornedne bevaegelsesfrihed, ogsi under op-
tagelse af foder og drikke og ved hvile. Dyr skal endvidere sikres mod vejr og vind
i overensstemmelse med deres behov.

Dyrevarnslovens generelle regler om tvangsfodring samt om aflivning, operative
indgreb og lignende galder selvsagt ogsa i forhold til heste.

Ud over disse udtrykkelige - men meget generelt affattede - lovbestemmelser inde-
holder dyrevarnsloven ogsd en del bemyndigelsesbestemmelser, som giver justits-
ministeren mulighed for administrativt at fastsztte uddybende regler om hold af
dyr. Bemyndigelserne er imidlertid ikke udnyttet (endnu) til administrativt at fast-
s@tte s@rskilte regler om hold af heste.

Herudover findes der i bekendtgerelse om mindstekrav til beskyttelse af landbrugs-
dyr forskellige minimumskrav, der altid skal vere opfyldt ved hold af landbrugs-
dyr, medmindre strengere krav er fastsat i anden lovgivning. Det drejer sig f.eks.
om minimumskrav til personale, tilsyn, rum og bygninger til husning af dyr, auto-
matiseret eller mekanisk udstyr samt vand, foder og andre stoffer.

Endelig findes der et omfattende regels@t om transport af dyr, som ogsa galder i
forhold til heste.

3. En r&kke forskelligartede forhold har betydning for hestes velferd. Det drejer
sig bl.a. om felgende forhold:

Opstaldning, herunder krav til indretning af stald og til inventar.
- Kontakt til andre heste.

- Adgang til fold.

Fodring.



- Opdratning.

- Ibrugtagning og tr@ning, herunder tr&ningsmetoder og hj&lpemidler hertil.

- Hovpleje.

- Forebyggelse af adfardsforstyrrelser.

- Uddannelse af personer, som professionelt beskaftiger sig med heste, ved-
rorende ikke mindst hestens fysiologiske, adferdsmassige og sundheds-
massige behov.

- Indretning og drift af rideskoler og hestepensioner.

Denne opregning er naturligvis ikke udtemmende. Ogsi andre forhold kan have be-
tydning for hestes velfard.

4. Arbejdsgruppen har til hovedopgave at foretage en gennemgang af forholdene
for heste og pa grundlag heraf komme med udkast til regler om tidssvarende mind-
stekrav til beskyttelse af heste. Arbejdsgruppen skal herunder ogsé foretage en gen-
nemgang af de forhold, hvorunder der holdes heste af privatpersoner.

Arbejdsgruppen kan bade foresla regler, som kan fasts@ttes administrativt efter dy-
revarnsloven, jf. foran pkt. 2, og regler, som forudsatter gennemforelse af ny lov-
givning.

Hvis arbejdsgruppen finder, at der desuden er behov for at formulere nogle vejle-
dende retningslinier, etiske normer eller lignende for omgang med heste, eventuelt
i stedet for en egentlig retlig regulering, kan arbejdsgruppen ogsad komme med ud-
kast til sAdanne retningslinier eller normer mv., medmindre arbejdsgruppen finder,
at de med fordel kan udarbejdes af de involverede hesteorganisationer.

Arbejdsgruppen skal inddrage resultaterne af nyeste forskning og de praktiske erfa-
ringer pad omradet og 1 videst muligt omfang tage hensyn hertil ved udformningen
af reglerne. Reglerne skal udformes inden for rammerne af Danmarks internationa-
le og EU-retlige forpligtelser.

Det bemarkes, at kommissoriet ikke omfatter sporgsmil om forholdene for heste,
der opholder sig pd markeder. Regeringen har i stedet anmodet Dyrevarnsradet om
at udarbejde udkast til nye regler til forbedring af forholdene for dyr pd markeder.
Sporgsméal om transport af heste er heller ikke omfattet af kommissoriet, men ind-
gér 1 stedet 1 regeringens prioriteringer pa det internationale omrade. Justitsministe-
riet vil endvidere inden udgangen af 2002 fremlagge forslag til forbedringer af de
nationale regler om transport af dyr.

5. Arbejdsgruppen skal sgge at tilrettelegge sit arbejde siledes, at en (del)rapport
om tidssvarende mindstekrav til beskyttelse af heste kan ligge ferdig inden udgan-
gen af 2003, samt at en (afsluttende) rapport om eventuelle vejledende retningslini-
er eller lignende herefter kan ligge ferdig inden udgangen af 2004.

6. Arbejdsgruppens formand udpeges fra Justitsministeriet.



Herudover udpeges folgende:

1 medlem efter indstilling fra Dansk Kere Forbund og Dansk Ride Forbund i fal-
lesskab

1 medlem efter indstilling fra Dansk Galop og Dansk Travsports Centralforbund i
feellesskab

1 medlem efter indstilling fra Den Danske Dyrl@geforening

1 medlem efter indstilling fra Foreningen til Dyrenes Beskyttelse

1 medlem efter indstilling fra Foreningen Hestens Varn

1 medlem efter indstilling fra Landsudvalget for Heste

1 medlem efter indstilling fra Det Dyreetiske Rad

1 medlem efter indstilling fra Fadevareministeriet (Danmarks JordbrugsForskning)

Endelig vil Justitsministeriet udpege 2-3 personlige medlemmer, som ikke skal re-
praesentere bestemte interesser, men som udpeges i kraft af deres personlige egen-
skaber.

Arbejdsgruppen skal inddrage en reprasentant fra Radet for Hovpleje og Hestebe-
slag i forbindelse med arbejdsgruppens overvejelser om behovet for at fastsatte
regler om hovbeska&ring og anleggelse af beslag.

Hvis arbejdsgruppen finder det hensigtsmassigt, at der i forbindelse med dele af
arbejdsgruppens arbejde i gvrigt bliver inddraget andre myndigheder eller organisa-
tioner mv., der ikke er repra&senteret i arbejdsgruppen, kan dette ske f.eks. ved at
holde sa@rlige mader med repraesentanter for disse parter.

Sekretariatsfunktionen varetages af Justitsministeriet.”

Arbejdsgruppen har pd baggrund af kommissoriet ikke behandlet forholdene for heste under

transport, slagtning og aflivning og p4 markeder.

Endelig har arbejdsgruppen droftet forskellige aspekter vedrorende menneskers seksuelle om-
gang med heste. Arbejdsgruppen har dog ikke fundet grundlag for at behandle dette emne ner-
mere henset til, at Det Dyreetiske Rad pid nuvarende tidspunkt behandler problemstillingen
vedrorende menneskers seksuelle omgang med dyr.

4. Arbejdsgruppens sammensatning

Arbejdsgruppen havde ved afgivelsen af denne rapport om hold af heste folgende sammensat-

ning:

Professor Pia Haubro Andersen, indstillet af Det Dyreetiske Rad



Dyrevelferdskonsulent, chefkonsulent Birte Broberg, Fadevarestyrelsen, udpeget af Justitsmi-
nisteriet

Dyrlege Mogens Christophersen, indstillet af Hestens Varn

Direktor Nick Elsass, indstillet af Dansk Galop og Dansk Travsports Centralforbund
Landskonsulent Egon Frahr, indstillet af Landsudvalget for Heste

Direktor, stutteriejer Claus Steen Hansen, indstillet af Dansk Ride Forbund og Dansk Kare
Forbund

Kontorchef Torben Jensen, Justitsministeriet (formand)

Dyrlege Henrik Lundegaard, udpeget af Justitsministeriet

Dyrlege, ph.d. Susanne Nautrup Olsen, indstillet af Den Danske Dyrlegeforening
Hestekonsulent, direktar Dorte Rebbe Schou, indstillet af Dyrenes Beskyttelse

Forsker Eva Sendergaard, indstillet af Fodevareministeriet (Danmarks JordbrugsForskning)
Fuldmagtig Louise Christophersen, Justitsministeriet, har fungeret som sekreter for arbejds-

gruppen.

Arbejdsgruppen har den 22. juni 2004 afholdt mede med reprasentanter for Radet for Hovple-
je og Hestebeslag samt Sammenslutningen af Danske Beslagsmede, hvor der har vearet lejlig-
hed til at drefte en n@rmere re&kke aspekter vedrerende hovpleje mv.

Arbejdsgruppen har endelig veret pad 3 ekskursioner pa Sj@lland, Fyn og Jylland, hvorunder
arbejdsgruppen har haft lejlighed til at se nermere pa forskellige former for hestehold og dref-

te en re&kke emner af betydning for arbejdsgruppen med de ansvarlige for disse hestehold.

5. Rapportens opbygning

Rapportens kapitel II indeholder en beskrivelse af forholdene for hesten 1 Danmark, herunder
en beskrivelse af en rakke faktuelle oplysninger om hestehold 1 Danmark, mearkning og regi-

strering af heste samt en redegorelse for hestens velferdsmassige behov.

Kapitel III indeholder en redegorelse for de geldende regler i sdvel national ret som efter in-

ternational ret, som finder anvendelse for hold af heste.

I kapitel IV redegores for arbejdsgruppens forslag til mindstekrav og anbefalinger vedrorende
bl.a. opstaldningsforhold, adgang til fold, tilsyn, hovpleje mv. De enkelte afsnit er bygget op,
sd der indledningsvis redegores for de faktuelle og g®ldende forhold om de enkelte emner,
herefter for geldende ret herom, og endelig redegores der for arbejdsgruppens forslag til

mindstekrav og anbefalinger om det pageldende emne.



I kapitel V redegares for de ekonomiske konsekvenser for hesteejerne af arbejdsgruppens for-
slag til mindstekrav, og kapitel VI indeholder arbejdsgruppens udkast til lov om hold af heste.

6. Sammenfatning af arbejdsgruppens synspunkter og forslag

Arbejdsgruppen finder, at valget af opstaldningsform ofte vil vare en afvejning mellem pa den
ene side hensynet til udnyttelse af eksisterende bygning, ekonomi og det omkringliggende mil-
jo, og pa den anden side menneskets og hestens behov. I valget indgar s&rligt overvejelser om
hestens bevagelsesmuligheder, hestens kontakt med andre heste, hestens tilgengelighed for
brug samt praktiske forhold som bygninger, grundareal og management. Efter arbejdsgruppens
opfattelse kan der derfor ikke udpeges en bestemt opstaldningsform, som er ideel for alle typer
heste/hestehold, og arbejdsgruppen har derfor valgt at stille krav til de enkelte opstaldnings-
former.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at opstaldning i spiltov medferer s store restriktioner i he-
stens normale bevaegelsesmeonstre, at arbejdsgruppen finder, at der efter en kortere overgangs-
periode skal indferes et forbud mod opstaldning i spiltov. Indtil der indferes et forbud mod
opstaldning i spiltov, ma en fortolkning af dyrevarnslovens § 3 efter arbejdsgruppens opfattel-
se fore til, at der i overgangsperioden skal gelde et mindstekrav for opstaldning i spiltov, sale-
des at spiltovet skal vere mindst 1,1 ganget med hestens stangmdl i bredden og mindst 1,7

ganget med hestens stangmal 1 l&ngden.

Ved enkeltopstaldning af heste beror spargsmaélet om storrelsen af boksen p4 en holdningsmees-
sig opfattelse, hvori is&r de gkonomiske overvejelser spiller ind, da der ikke foreligger viden-
skabelige undersogelser vedrorende betydningen af boksens storrelse. Arbejdsgruppen finder,
at mindstekravet til boksens storrelse i eksisterende stalde skal fastsattes til (1,7 x hestens
stangmal)®, samt at boksens korteste side som minimum skal vare (1,7 x hestens stangmal).
Ved nybyggeri og vasentlig ombygning skal boksen vere (2,0 x hestens stangmal)’, og bok-
sens korteste side skal som minimum skal vere (1,7 x hestens stangmdl). Dette mindstekrav

skal pa sigt vere geldende for alle bokse.

For sa vidt angar gruppeopstaldning af heste finder arbejdsgruppen, at mindstekravet om et
arealkrav pa (2,0 x hestens stangmal)’, som foreslas ved nybyggeri og vasentlig ombygning af
enkeltbokse samt - pa sigt - ved eksisterende bygninger, ligeledes skal finde anvendelse ved
gruppeopstaldning for s& vidt angér de forste 4 heste. Henset til, at hestene ved gruppeopstald-
ning vil f& forholdsmassigt mere plads, foreslar arbejdsgruppen, at det skal vare et krav, at



gulvarealet for de folgende heste i en gruppeopstaldning skal vare (1,7 x hestens stangmal)®
pr. hest.

Gruppebokse skal have et velstroet tort leje pd mindst 80 % af gulvarealet. Desuden anbefaler
arbejdsgruppen, at boksen indrettes, s& lavtrangerende heste kan undvige, samt at hestene sam-
mensattes, si ingen heste jages, og alle heste kan @®de, drikke og hvile uforstyrret.

Arbejdsgruppen finder desuden, at folingsbokse skal vare storre end traditionelle bokse henset
til, at der skal vare plads til bAde hoppe og fol i folingsboksen. Arbejdsgruppen finder pa den-
ne baggrund, at sterrelsen af folingsboksen skal vere mindst (2,0 x hestens stangmal)® for s
vidt angér eksisterende folingsbokse og mindst (2,5 x hestens stangmal)’ ved nybyggeri og
vasentlig ombygninger samt pa sigt ved eksisterende folingsbokse.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at det har stor betydning for hestens velferd, at hesten ikke
opstaldes i en stald med for lav loftshgjde, og p4 denne baggrund finder arbejdsgruppen, at det
skal vare et krav ved nybyggeri og vasentlige ombygninger, at loftshejden skal vere mindst
2,60 m i frihgjde over eventuel stroelse. Dette krav skal pa sigt ligeledes g®lde for eksisteren-
de stalde, hvor loftshagjden indtil da skal vare mindst (1,3 x hestens stangmdl), dog mindst
2,40 m i frihgjde uden eventuel straelse.

Arbejdsgruppen finder, at der skal galde et grundleggende krav om, at stalden, herunder gan-
ge, bokse, inventar og udstyr, skal udformes i1 solide materialer og indrettes sdledes, at risiko

for skader pé hesten sa vidt muligt undgas.

For sa vidt angér gulver i stalden finder arbejdsgruppen, at der skal stilles krav om, at gulvet
er plant og ikke glat. Gulvet skal danne en hard, jevn og stabil overflade. Arbejdsgruppen
finder, at der endvidere skal stilles krav om, at hesten skal have adgang til et tort og bekvemt
leje.

Derudover skal der stilles krav om, at der i stalden er adgang til vand til rengeringsforméal mv.

Det skal endvidere vere muligt at adskille en syg hest fra andre heste (kun relevant ved fazlles-
boks/lgsdrift).

Der skal efter arbejdsgruppens opfattelse ogsd glde krav om, at drikkeanordninger, vandled-

ninger og el-installationer og andre fekniske installationer skal vere monteret sdledes, at hesten

- 10 -



ikke kan komme til skade. Tekniske indretninger, som bruges i stalden, skal endvidere efterses
en gang dagligt.

Efter arbejdsgruppens opfattelse skal udstyr til fodring og vanding desuden vare udformet,
fremstillet, installeret og vedligeholdt pd en sidan méade, at der er mindst mulig risiko for, at
hesten skader sig selv, for forurening af foder og vand samt for skadelige virkninger af en
eventuel indbyrdes rivalisering mellem hestene.

Der skal g®lde krav om, at det sikres, at luftcirkulation, stevindhold, temperatur og relativ
luftfugtighed holdes pa et niveau, som ikke er skadeligt for hesten (som eksempelvis for at
hindre luftvejslidelser). Derudover skal alle staldsystemer have ventilation, som sikrer til-
strekkelig luftskifte. Staldrumfanget pr. hest skal som minimum skal vere 30 m’.

Arbejdsgruppen finder, at der skal veare tilstrekkeligt naturligt lys i stalden til at opfylde he-
stens adferdsmassige og fysiologiske behov, og at perioden med naturligt lys skal falge den
naturlige degnrytme. Ved nybyggeri og vasentlige ombygninger skal naturlige lyskilders areal
svare til mindst 7 % af gulvarealet.

Der skal derudover glde et krav om, at lyskilder skal placeres, sa de ikke er til ulempe for
hesten, og siledes at de ikke kan medfere skade pad hesten. Endelig skal der vare lys af til-
strekkelig styrke til rddighed, si hesten pa ethvert tidspunkt kan tilses naje, samt at der er na-
turligt lys 1 stalden.

Arbejdsgruppen finder, at der skal galde et krav om, at inventar, herunder ldger, mekanisk
udstyr mm. skal vare konstrueret og installeret med henblik pa at opnd et s& lavt stgjniveau

som muligt.

Desuden skal arbejdsgruppen generelt anbefale, at der ved valg af inventar velges dimensioner

pa ror, tremmer og stolper, som sikrer hesten bedst muligt mod skader.

Arbejdsgruppen kan generelt anbefale, at hestens opholdsrum samt materialer og udstyr, som
bruges i stalden og som hesten kommer i kontakt med, skal indrettes saledes, at det er let at

rengore, og at de skal holdes forsvarligt rene.
Uanset hesteholdets storrelse finder arbejdsgruppen, at det kan anbefales, at der 1 alle stalde

skal vere et arbejdssted for dyrlegen, smeden og lignende til behandling af hesten. Arbejds-

stedet skal have s& gode forhold, at skade pa hest og mennesker s& vidt muligt undgas.
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Derudover kan arbejdsgruppen anbefale, at der ved stutteridrift med mere end 10 hopper, hvor
hopperne insemineres eller undersages pa stedet, skal vaere en undersogelsesboks, hvor inse-
miner og dyrlege er beskyttet mod spark i forbindelse med undersaggelse af hesten. Arbejds-
gruppen kan i gvrigt generelt anbefale, at der ved sterre hold af heste er en undersagelsesboks.

Endvidere skal arbejdsgruppen anbefale, at indholdet af luftarterne ammoniak, kuldioxid og
svovlbrinte er sd lavt som muligt. Der ber saledes maksimalt vare en koncentration pa 20 ppm
ammoniak, 0,5 ppm svovlbrinte og 5.000 ppm kuldioxid.

Endelig skal arbejdsgruppen anbefale, at den relative lufifugtighed kun undtagelsesvist ma
overstige udeluftens fugtighed med mere end 10 procent, og at hesten ikke udsattes for trek.

Arbejdsgruppen skal anbefale, at foder og streelse ikke lagres i stalden, og at udmugning og
stroning foregér, nar hesten er ude af stalden.

Desuden skal arbejdsgruppen anbefale, at der er naturlig lys i stalden, og at lysperioden skal
folge den naturlige degnrytme. Naturlige lyskilders areal ber svare til mindst 7 procent af
gulvarealet.

Arbejdsgruppen anbefaler, at ejeren pid baggrund af den lokale brandinstruks udferdiger en
beredskabsplan for opstaldningsstedet, som til enhver tid skal vare synlig p&d husningsstedet,

nar der er andre eller skiftende hestepassere.

Arbejdsgruppen har indgiende dreftet spergsmalet om hestens adgang til fold, herunder hvor-
ledes et lovbestemt krav om adgang til fold i givet fald vil kunne udformes. Efter en samlet
afvejning af de relevante hensyn finder arbejdsgruppen, at der ikke ber opstilles et ubetinget
krav om, at alle heste skal p& fold dagligt. Derimod finder arbejdsgruppen, at det velferds-
massige udgangspunkt bedst vil kunne forenes med de modstdende hensyn, som gor sig gl-
dende, ved at lovfaste et krav om, at der pa alle opstaldningssteder for alle heste skal vare
mulighed for dagligt foldophold. Arbejdsgruppen foreslar i den forbindelse, at muligheden for
foldophold udmentes i et krav om, at heste mindst 5 dage om ugen skal motioneres eller gives
fri bevagelse pa fold 1 mindst 2 timer dagligt, medmindre veterin@re eller vejrmassige forhold
taler afgerende imod motionering eller fri bevaegelse. I forlengelse heraf foreslar arbejdsgrup-
pen desuden indfort en bestemmelse om, at der pa alle opstaldningssteder skal vare en plan

for, hvornar de enkelte heste kommer pa fold. Endelig anbefaler arbejdsgruppen, at heste
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kommer pa fold dagligt, samt at lebeband og skridtmaskiner ikke anvendes med henblik pa at
opfylde kravet om motionering og fri bevaegelse.

Endvidere finder arbejdsgruppen, at der ved ethvert hestehold skal vare adgang til fold. Fol-
den skal have et areal pa mindst 800 m?, hvor den korteste side minimum skal vare 20 m, og
der m& maksimalt gi 4 heste pa folde pa 800 m* samtidig. Endelig kan en fold pd 800 m* mak-
simalt anvendes af 20 heste. Arbejdsgruppen anbefaler dog, at folde af hensyn til hestens vel-
ferdsmassige forhold indrettes, sd de er starre end arbejdsgruppens forslag til mindstekrav.
Endvidere finder arbejdsgruppen, at det skal vare et krav, at det er forbudt at indhegne folden
med pigtrad.

Arbejdsgruppen anbefaler desuden, at der sikres mulighed for l& pa folden, og at jorden er
gresdekket eller i det mindste tor (ikke-mudret). Folden ber indhegnes pa forsvarlig vis, sa
hesten holdes inde i folden, ligesom det ber sikres, at risikoen for skader pa hesten er minimal
ved eventuelle forsog pa at bryde ud af folden. Ved indhegning af folde, hvor der skal gi fol,
anbefaler arbejdsgruppen anvendelse af sarligt synlige hegn, si follet kan forholde sig til heg-
net som en barriere.

Da foder bade tjener som besk&ftigelse og tilgodeser hestens fordajelsessystem, og da det sj&l-
dent vil vare muligt at opretholde gresdakke pa motionsfolde, anbefaler arbejdsgruppen tilde-
ling af f.eks. grovfoder i foderh&kke samt adgang til frisk vand pé folden.

Gar hestene ude 1 mange timer om dagen, anbefaler arbejdsgruppen, at der er ly for stark sol
og insekter og l& for voldsomt regnvejr, haglvejr, snevejr og stormvejr. Denne beskyttelse kan

efter omstendighederne vare 1 form af naturlig bevoksning pa eller omkring folden.

Arbejdsgruppen har diskuteret, om der ber stilles s&rlige krav til hestehold, hvor hestene gar
ude 1 mere end 12 timer 1 dognet. Arbejdsgruppen kan i den forbindelse tilslutte sig Dyre-
vernsradet og Det Veterinere Sundhedsriads felles udtalelse af 14. december 2001 om uden-
ders hold af dyr 1 vinterperioden og 1 perioder med vinterlignende vejr samt Dyrevarnsradets
udtalelse af 17. januar 2005 vedrerende forstaelsen af udtrykkene ’vinterperioden’ og ’perioder
med vinterlignende vejr’. Disse skal sdledes have adgang til leskur eller bygning, hvor alle dyr
samtidig kan hvile pa et tort, stroet leje. Laskur eller bygning skal have et gulvareal svarende
til kravene ved gruppeopstaldning af heste, og leskuret skal placeres pa et sted med tilstrakke-
lig afvanding. Arbejdsgruppen anbefaler desuden, at frihgjden inde 1 bygningen og hejden pa
indgangspartiet mindst svarer til frihojden i staldbygninger, at indgangene ber vare mindst 22

m brede, og at der er flere indgange, si der er en flugtmulighed.
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Henset til, at folde i Danmark er af meget varierende kvalitet, samt at det for at sikre hestene
tilstrekkelig foder og vand, og at der ikke er opstiet skader, er det nedvendigt med et dagligt
tilsyn, finder arbejdsgruppen, at alle heste, uanset om de er pa fold eller er opstaldet, skal til-
ses minimum en gang dagligt. Endvidere skal enhver, der erhvervsmassigt holder hest, sorge
for, at hesteholdet tilses af en dyrlege mindst en gang arligt. I dyrlegens tilsyn skal indgi en
vurdering af, om hesteholdet er i overensstemmelse med reglerne i en kommende lov om hold
af heste, dyrevernsloven mv. Arbejdsgruppen anbefaler desuden, at der i alle bes@tninger fin-
des en logbog, hvor der kan indferes kvittering for offentlig kontrol, lovpligtige godkendelser,
dyrlegetilsyn mv.

Det mé efter arbejdsgruppens opfattelse legges til grund, at social kontakt med artsfeller er
serdeles vaesentlig for hestens velferd. P4 denne baggrund finder arbejdsgruppen, at der skal
indfores et krav om, at et hestehold minimum skal bestd af 2 heste. Derudover skal arbejds-
gruppen generelt anbefale, at hesten altid ber have social kontakt med mindst en anden hest
under opstaldningen. Ideelt set ber den sociale kontakt besta i fuld kontakt med artsfeller.

Efter dyrevarnslovens § 2 skal dyr fodres og vandes under hensyntagen til dyrets fysiologiske,
adferdsmassige og sundhedsmassige behov. Arbejdsgruppen finder, at der er behov for en
indsats med henblik pé at pavirke og @ndre hesteejernes valg af foder til deres heste, sledes at
foderet i hajere grad tilgodeser hestens faktiske behov. P4 denne baggrund finder arbejdsgrup-
pen, at der skal stilles krav om, at heste skal have tildelt tilstrekkeligt strukturfoder. Arbejds-
gruppen anbefaler, at torstof svarende til minimum 1,0 % af hestens legemsvagt skal udgeres
af strukturfoder. Strukturfoderet ber fordeles, sa hesten ikke faster mere end maksimalt 4 timer
ad gangen. Det anbefales, at hesten ved opstaldning og ophold péa fold har adgang til struktur-
foder og/eller halm af byg, havre eller grassorter, at hesteejere/hesteholdere tilegner sig den
nodvendige viden om fodring af heste, at der udarbejdes en foderplan for alle heste, som lo-
bende opdateres, og endelig at den foderansvarlige lobende kontrollerer kvaliteten af foderet.
Desuden skal det vere et krav, at alle heste skal have fri adgang til frisk drikkevand pé fold og
pa stald, dog ikke ved kortere ophold pé fold.

Arbejdsgruppen har desuden overvejet spergsméalet om opdrat og s@rlige forhold vedreorende
foling, fol og plage. Det er i den forbindelse arbejdsgruppens vurdering, at fellets kontakt til
forst hoppen og senere andre heste er af stor betydning for udviklingen af den voksne hests
adferd. Arbejdsgruppen finder derfor, at det skal vare et krav, at fol og plage — indtil de er 2
ar gamle - skal pa fold sammen med artsfeller, gerne sammen med andre fol og plage. Desu-

den anbefaler arbejdsgruppen, at fellet fravennes hoppen gradvist ved at vere sammen med
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andre heste, om muligt gerne med andre fol eller ungheste. Efter fravenning og indtil trenin-
gen pabegyndes anbefales det, at plagen opstaldes i grupper med andre heste, om muligt gerne
med andre plage. Derudover ber hoppen opholde sig i folingsmiljeet i ca. 1 méned forud for
folingen og vare regelret vaccineret mod stivkrampe for at sikre en optimal sammensa&tning af
hoppens ramalk. Endelig ber der i videst muligt omfang tages hensyn til follet ved eksempel-
vis at lade fol og hoppe ga i en fold med synlig indhegning og af en storrelse, som er tilstrek-
kelig stor til, at fol og hoppe kan undvige andre heste i folden.

Til trods for, at der efter arbejdsgruppens opfattelse skal indferes et forbud mod opstaldning i
spiltov, finder arbejdsgruppen, at der kan vare behov for, at hesten i bestemte situationer skal
kunne st bundet, eksempelvis for at modtage behandling. Heste skal derfor kunne opbindes i
op til 2 timer under tilsyn, sifremt formilet er at lere hesten at st opbundet uden tilsyn. Nar
heste har lert at std opbundet, kan de opbindes i op til 2 timer, medmindre opbindingen sker i
forbindelse med transport, stevnepladser, dyrskuer mv.

Arbejdsgruppen finder endvidere, at det skal vaere et krav, at heste i en tidlig alder oplares til
at blive handteret, s de opdrages og oplares til at beherske visse grundleggende discipliner.
Det anbefales, at det for hver enkelt hest vurderes, om den er klar til at pibegynde fysisk tre-
ning f.eks. i samrdd med en dyrlege. Oplaringen, tr&ningen og brug af heste skal vare tilpas-
set hestens alder og dens fysiske og psykiske kapacitet, s& hesten beskyttes bedst muligt mod
smerte, lidelse, angst, varigt men og vasentlig ulempe. Endelig finder arbejdsgruppen, at he-
sten alene ber deltage 1 konkurrencer, hvis niveau svarer til hestens uddannelse og dens fysiske

og psykiske udvikling, s den ikke presses til at deltage 1 konkurrencer over dens niveau.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at for mange heste stdr med dekken pé sivel pa fold som pa
stald, uden at dette kan begrundes i hensynet til hestens velferd. Arbejdsgruppen anbefaler
derfor, at anvendelse af dekken i1 hvert enkelt tilfelde overvejes ngje under hensyntagen til
hestens brug, saledes at brugen af dekken til unge, ikke-arbejdende heste og anvendelse af

utilpassede eller ikke-forméalstjenlige dekkener begrenses.

Arbejdsgruppen har desuden diskuteret dels sporgsmélet om anvendelse af udstyr pa hesten for
at fa den til at forstd, hvad der kraeves af den, dels spergsmalet om anvendelse af doping. Det
er 1 den forbindelse arbejdsgruppens opfattelse, at der skal stilles krav om, at udstyr, som an-
vendes som hjalpemiddel pd hesten, skal vere tilpasset den enkelte hest og ma ikke pafore
hesten skader eller anvendes som tvangsmidler. Derudover mods&tter arbejdsgruppen sig en-
hver medicinering og behandling (herunder kirurgisk), der har til formal at skjule sygdoms-

symptomer, siledes at hesten kan tre&ne og deltage 1 konkurrencer. I den forbindelse anbefaler
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arbejdsgruppen, at alle hesteorganisationer har opdaterede og klare regler vedrerende doping,
samt at organisationerne opretter et organ, som skal varetage forfolgelsen af overtraedelsen af
organisationens regler. Endelig bemarkes det, at det har et dyrevernsmassigt sigte, at stotte til
organisationerne betinges af, at de enkelte organisationer har udarbejdet en tidssvarende do-
pingpolitik.

For sd vidt angdr sygdomsforebyggende behandling anbefaler arbejdsgruppen, at alle heste
vaccineres mod stivkrampe, at alle heste overvages vedrerende orm og eventuelt behandles for
at forebygge smertefulde og tabsgivende indvoldsinfektioner, og at der traeffes forholdsregler
med henblik pd forebyggelse af smitsomme luftvejsinfektioner.

Arbejdsgruppen har indgiende droftet spergsmalet om markning af heste, herunder hvorledes
hesten i givet fald skal kunne markes. Det er arbejdsgruppens opfattelse, at der i forbindelse
med bl.a. avl, medicinering, konkurrencer og handel er behov for at kunne identificere den
enkelte hest og dermed, at hesten markes. For si vidt angar valg af markningsmetode anbefa-
ler arbejdsgruppen, at chipmarkning anvendes frem for br&ndemarkning, nir der i Danmark
indferes en pligtmassig registreringsordning, da chipmarkning vil skabe en sterkere og mere
entydig registrering af heste frem for ved bre@ndemarkning. Arbejdsgruppen finder, at det skal
vare et krav, at sdfremt hesten markes, skal markningen foretages af uddannet personale.

Desuden har arbejdsgruppen diskuteret spergsmalet om hovpleje. Arbejdsgruppen er af den
opfattelse, at det skal vere et krav, at beskaering eller anleggelse af beslag pa hesten skal ske
efter behov, samt at beskaring eller anleggelse af beslag pd anden mands hest kun mé foreta-
ges af personer, der har den relevante faglige uddannelse hertil. Arbejdsgruppen anbefaler 1
forts@ttelse heraf, at der 1 en kortere overgangsperiode gennemfores kompetenceafklaring med
henblik pa, at sdvel faglerte (i udlandet) som ufaglerte beslagsmede kan opnd dokumentation

for, at de besidder den relevante faglige uddannelse.

Endelig er det arbejdsgruppens opfattelse, at et krav om uddannelse er nodvendig for at skabe
de rette forudstninger for at oge velferden for heste. Derfor stilles der krav om, at personer,
som er ansvarlige for professionelle hestehold, skal vaere over 18 ar og besidde en relevant
faglig uddannelse hertil. For s& vidt angar uddannelser beregnet til lagfolk anbefaler arbejds-
gruppen, at organisationerne indferer et uddannelsessystem, hvorefter man skal kunne doku-
mentere et vist basalt kendskab til hesten for at kunne erhverve en hest (det sidkaldte hestekore-
kort).
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Il Forholdene for heste i Danmark

1. Indledende bemserkninger

Tidligere var hestens hovedformal at levere traekkraft i landbruget eller til transport. Opdrat af
hesten anses fortsat for at vere en landbrugsaktivitet, om end i mindre omfang i forbindelse
med professionelle landbrug, og en stor del af de opdrattede heste overgar til hobby- og
sportslige forméal. Opdrat med henblik pé slagtning finder kun sted i meget begranset omfang.

Nar Danmark i dag har ca. 175.000 heste, skyldes det siledes den store udvikling inden for
fritidssektoren og hestens @ndrede funktion fra arbejdskraft til hobby- og sportsdyr. Den &nd-
rede brug af hesten har samtidig medfert, at hesten med tiden har faet en sarlig status i folks
bevidsthed i forhold til andre landbrugsdyr. Den @&ndrede brug har ogsi betydet, at flere men-
nesker erhverver og holder heste uden forhindskendskab til hesten.

Hestesektoren i Danmark er en industri med flere tusinde beskaftigede og en milliardomset-
ning. Sektoren omfatter avl og brug af hesten og en tilknyttet serviceindustri, som er staerkt
voksende. De betydeligste tilknyttede erhverv er producenter af rideudstyr, smede, dyrleger,
konsulenter, hestehandlere, staldbygnings- og halfirmaer, staldinventarfirmaer, foderstoffirma-
er, medicinalfirmaer, bekl@dningsindustri, transportfirmaer, uddannelse og trening, trailerfir-
maer samt reklame- og sponsorvirksomhed. Hesten holdes p4 eksempelvis stutterier, ridesko-
ler, hestepensioner, vaddelebsstalde og hestehandlerstalde. Derudover holdes hesten af privat-
personer som hobby, og hesten anvendes til sportslige formil som dressur og spring, trav, ga-
lop mv. pd sdvel amatorplan som pa professionelt plan. Selv inden for de forskellige typer af
hestehold er der meget forskellige holdninger til - og méader - at holde hesten p4, herunder for
sd vidt angar opstaldning, adgang til fold, tr&ningsmetoder mv. Regler om hestehold vil derfor
have betydning for hesteejere pd meget forskellig vis, herunder selv hesteejere inden for sam-
me type hestehold.

Hertil kommer, at heste holdes under vidt forskellige ekonomiske forhold, idet nogle hesteeje-
re kan holde hest for et par tusinde kroner om aret, mens andre hesteejere bruger flere hundre-
de tusinde kroner om &ret pa at holde hest. Det er siledes vigtigt at holde sig for gje, at udgif-
terne forbundet med at holde hest i Danmark varierer ganske betydeligt.

Det formodes, at knap halvdelen af hesteholderne er organiserede. Den organiserede avl af

hesten findes i ca. 30 avlsforbund, som alle er samlet under Landsudvalget for Heste under
Dansk Landbrug. De organiserede brugere er at finde i en r&kke interesseorganisationer, hvor
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Dansk Ride Forbund, Dansk Travsports Centralforbund og Dansk Galop er de storste. Derud-
over findes der flere interesseorganisationer, som bl.a. arbejder med velfaerd for heste, herun-
der Hestens Varn, Dyrenes Beskyttelse mv. Endelig er der mange avlere og brugere, som ikke
er organiserede.

Generelt er karakteren af hestehold i dag meget praget af, at hestens ejer ofte skal passe et
fuldtidsarbejde. Af en undersaggelse, som er gennemfort af Danmarks Statistik i 2000, fremgar,
at 60 procent af de danske hesteejere bor i parcelhus. For sidanne hesteejere vil hesten saledes
vare en hobby, og ansvaret for den daglige pasning af hesten vil typisk vaere overladt til per-
sonale pa hestepensioner.

Selv om hesten gennem generationer har vaeret opdrattet som husdyr, er hestens grundleggen-
de natur ikke @®ndret. Det er derfor vigtigt, at ejeren/brugeren har den fornedne viden om he-
stens natur og udtryksformer for derved at sikre, at hesten trives, og at hesten er modtagelig
over for den lerdom, som hesteejeren ensker at bibringe den. Heste trives godt med kendte
rutiner og larer hurtigt ved gentagelse af gvelser biade pa stald og ved brug. Hestens anvendel-
se som transportmiddel og trekkraft var tidligere en forudsatning for samfundets trivsel og
udvikling. Hesten er ogsi i dag et brugsdyr, men den viden, som tidligere var allemandseje
med hensyn til uddannelse, brug og almindelig omgang med hesten, er i dag betydeligt reduce-
ret. Mange brugere af hesten er nybegyndere, og der er i hej grad brug for viden og uddannel-
se for, at samvirket mellem hesten og mennesker skal kunne lykkes, dels si hesten ikke lider
overlast, dels s& mennesker ikke kommer til skade. Det er arbejdsgruppens onske, at denne

rapport vil bidrage til storre hestekundskaber hos alle, der omgas heste.

Sikring af velferd for hesten reguleres 1 dag af generelle regler 1 dyrevarnsloven og diverse
administrative bestemmelser udstedt 1 medfer heraf, men denne regulering er sparsom. For
eksempel galder der ingen s@rskilte regler for hestehold vedrorende opstaldning, fodring, van-

ding, fold, hovpleje mv.

Hestens adferdsmassige, fysiologiske og sundhedsmassige behov er dog grundleggende be-
skyttet 1 medfer af dyrevernslovens generelle bestemmelser, som indeholder overordnede krav
vedrorende opstaldning, fodring, vanding mv. Endvidere er uforsvarlig behandling og mis-
handling af dyr omfattet af dyrevaernsloven. Det er imidlertid arbejdsgruppens opfattelse, at
minimumsniveauet for hestens velfaerd skal hejnes. Darlig hestevelferd skyldes sjeldent ond
vilje fra ejerens side, men derimod oftere et samspil af en rakke faktorer som eksempelvis
uvidenhed om hestens behov, ukendskab til geldende lovgivning og forkert prioritering af eje-

rens ressourcer.
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Af arbejdsgruppens kommissorium fremgar, at ”arbejdsgruppen har til hovedopgave at foreta-
ge en gennemgang af forholdene for heste og pi grundlag heraf komme med udkast til regler
om tidssvarende mindstekrav til beskyttelse af heste”. At udarbejde regler om hestehold er en
vanskelig opgave, navnlig fordi hesten holdes under meget forskellige forhold. Dertil kommer,
at der er mange forskellige holdninger til, hvordan hesten ber holdes, herunder hvilket dyre-
velfardsmassigt niveau, man skal sagge at tilstrebe ved fastleggelse af mindstekrav til heste-
hold.

F& mennesker vil eksempelvis sammenligne hesten med landbrugsdyr som burhens eller svin.
Nogen er af den opfattelse, at velferdsniveauet for heste skal vare pa linje med det niveau,
som man forbinder med k&ledyr. Andre mennesker anser derimod snarere hesten som et avls-
dyr, en sportsrekvisit eller en investering. Disse forskellige holdninger baserer sig i hajere
grad pad menneskets forhold til hesten og menneskets brug af hesten end pa nedvendigheden af
at tilgodese hestens basale behov. De forskellige holdninger til hesten komplicerer opgaven
med at finde en fallesnevner for, hvilket dyrevelferdsmassigt niveau man skal sege at til-
strebe ved udarbejdelsen af mindstekrav om hestehold.

Narvarende rapport sgger at behandle og udmente det kendskab til hestens adferdsmassige,
fysiologiske og sundhedsmassige behov, som stammer fra forskningen sivel som praktiske
erfaringer pd omradet. Arbejdsgruppen har i den forbindelse lagt betydelig vegt pA Danmarks
JordbrugsForsknings rapport fra 2002 om opstaldning og hold af heste, danske anbefalinger
der er baseret pa den nyeste forskning p4 omradet (DJF-rapport nr. 39 fra juni 2002). Derud-
over har arbejdsgruppen indhentet en rakke oplysninger om regler samt anbefalinger fra orga-
nisationer og andre lande. Endelig har arbejdsgruppen talt med flere praktikere pd arbejds-

gruppens ekskursioner.

Arbejdsgruppen har omsat kendskabet til hestens behov til en rekke mindstekrav og anbefalin-
ger og et udkast til lovforslag med mindstekrav. Arbejdsgruppen har i den forbindelse onsket
at hgjne minimumsniveauet for hestens velferd. Mindstekravene og anbefalingerne er fastsat
ud fra den betragtning, at "en hest er en hest”, idet det er arbejdsgruppens opfattelse, at uanset
at hestens anvendelse, storrelse eller racekarakteristika varierer en del, s& er det muligt at op-
stille generelle mindstekrav og anbefalinger, som g&lder alle typer af heste. I det folgende an-
vendes begrebet "hest’, der af arbejdsgruppen defineres som husdyr af heste- eller @selarten
eller dyr, der fremkommer ved krydsning af disse. Ved heste forstis sdledes bade heste og

ponyer.
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2. Faktiske oplysninger

I det folgende redegeres for en r&kke faktuelle oplysninger, herunder markning af heste, an-
tallet af heste og ryttere, aldersfordeling mv.

2.1. Maerkning af heste

Der er i dag ikke pligt for den enkelte hesteejer til at marke eller registrere heste i Danmark.

Landscenteret for Heste, som er en paraplyorganisation for langt hovedparten af den registre-
rede avl i Danmark, registrerer deres medlemmers heste, herunder hestens afstamningsdata,
reproduktionsdata og bedemmelsesdata. Denne registrering dekker imidlertid langt fra det
samlede antal heste i Danmark, herunder de heste der holdes som hobby, pa rideskole mv.

I henhold til Fadevarestyrelsens bekendtgerelse nr. 304 af 16. maj 2002 med senere @ndring
om behandling af dyr af hesteslagten med visse legemidler, som delvist gennemforer en EU-
bestemmelse, skal der i visse tilfzlde ske markning og registrering af heste. Bekendtgerelsen
giver mulighed for, at heste kan behandles med en rakke legemidler, som det af fedevaresik-
kerhedsmassige grunde ellers ikke er tilladt at anvende til foedevareproducerende dyr. Det
fremgar af bekendtgerelsen, at det er en foruds@tning for anvendelse af de pagaldende laege-
midler, at den behandlende dyrlaege dels sikrer, at hesten er chipmarket, dels indberetter til
Fadevarestyrelsen, at hesten er behandlet med et l&gemiddel, der udelukker hesten fra kon-
sum. Indberetningen sker ved en kombineret dyrlege- og ejererklering med angivelse af he-

stens chipnummer.

EU-bestemmelsen, som bekendtgorelsen delvist gennemforer, fastsatter, at alle heste dels skal
tildeles et entydigt, livsvarigt identifikationsnummer, dels skal forsynes med et pas. Fodevare-
styrelsen har med henblik pa at opfylde EU-kravet om identifikationsnummer og pas nedsat to
arbejdsgrupper med deltagelse af bl.a. hesteorganisationerne. Arbejdsgrupperne afgav i de-
cember 2003 en samlet rapport til Fodevareministeriet. Fadevarestyrelsen har efterfelgende
udarbejdet forslag til forskellige systemer til markning, registrering og pasudstedelse til heste
som alternativer til det i rapporten foreslaede system, men der er endnu ikke for alle heste ind-

fort regler om markning, registrering og pasudstedelse i Danmark.
Indtil der foreligger et system til merkning, registrering og pasudstedelse til alle heste, skal

heste, der sendes til slagtning i Danmark eller udfoeres til et andet land med henblik pé slagt-

ning, scannes for at sikre, at hesten ikke er opfert pd Fedevarestyrelsens liste over heste, der
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er udelukket fra konsum. Heste, der udferes fra Danmark til andet formal end slagtning, skal
vare ledsaget af en erklering om medicinsk behandling. Ved erklaringen attesterer en em-
bedsdyrlege hestens konsumstatus pa baggrund af en undersegelse af, om hesten er chipmer-
ket.

2.2. Antallet af heste og ryttere i Danmark

Det fremgér ovenfor, at der ikke er lovgivningsmassig pligt for hesteejere til at marke eller
registrere heste i Danmark. Som folge heraf kendes det nejagtige antal heste i Danmark ikke.
Nedenstiende tal er siledes baseret pa et estimat foretaget af diverse organisationer.

Danmarks Statistik har i 2000 opgjort, at der er ca. 175.000 heste, som er fordelt pd 78.000
familier. I hovedstaden og forstederne er der af naturlige grunde relativt fi heste. I Jylland
findes 60 procent af de store heste, hvorimod der er nasten lige s& mange ponyer pa Sjalland
som i Jylland. I undersogelsen ejes 40 procent af hestene af familier, der bor pa landbrugs-
ejendomme, og 60 procent af hestene ejes af familier, der bor i parcelhus.

En svensk opgerelse angiver skensmassigt Danmark som det land i EU med flest heste pr.
indbyggere, og at Danmark i den forbindelse skulle have 28,3 heste pr. 1.000 indbygger (sva-
rende til 150.000 heste) mod et gennemsnit pa 11,4 i EU.

Dansk Ride Forbund oplyser, at forbundet har ca. 71.000 medlemmer fordelt p4 mere end 450
rideklubber. Rideklubber er idratsforeninger, hvis medlemmer dyrker ridning. Klubberne er
berettiget til kommunal stette efter folkeoplysningsloven. Nogle af rideklubberne ejer selv ri-
dehus og ridebaner, men de fleste rideklubber lejer sig ind hos privatejede ridehuse og — baner.

Endelig er enkelte ridehuse og —-baner kommunalt ejede.

Rideskoler er 1 mods@tning til rideklubber ikke tilskudsberettigede efter folkeoplysningsloven.
Rideskoler, som for de flestes vedkommende er privatejede, tilbyder sine elever undervisning i

at ride, og rideskolerne stiller heste til rddighed. En del rideklubber driver ogsa rideskole.

Dansk Ride Forbund forestar de sikaldte ridemarkeprover, som blev indfert 1 1979 efter en
rekke sikkerhedsmassige problemer 1 omgangen med heste og ponyer. Ridem&rkeproverne er
en terminsprove eller duelighedstegn, der skal sikre en kontinuerlig uddannelse af rytteren, sa
omgang med heste og ponyer indgir som en naturlig del af den ridemassige uddannelse. Ri-
demerkeproverne har siledes til formdl at skabe sikkerhed i omgangen med heste og ponyer

og er opdelt 1 5 grader, hvor princippet er, at rytteren skal have erhvervet ridemarket af fore-
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giende grad, for naste grad kan erhverves. Ridemarkerne opnis med en ridemarkeprove,
som dels bestir af en skriftlig multiple-choice preve, dels af en praktisk praove, der aflegges
for en ridemarkedommer. Det har hidtil varet frivilligt at erhverve ridemarkerne, men med
virkning fra 1. januar 2004 er det gjort obligatorisk at have erhvervet ridemarkerne af grad 1
og 2 som foruds@tning for at erhverve rytterlicens. Rytterlicens er padkrevet ved deltagelse i
ridekonkurrencer udover klubniveau. Antallet af aflagte ridemarkeprover har varet stigende i
de senere ar, idet der i 1999-2000 blev aflagt 3.785 prever, 1 2000-2001 3.725 prover, i 2001-
2002 3.822 prover, i 2003 4.670 praver og i 2004 6.262 prover. Det bemarkes herved, at
Dansk Ride Forbund - som anfert ovenfor - har et samlet medlemstal pa ca. 71.000.

Det fremgér af Dansk Ride Forbunds hjemmeside, at aldersfordelingen og kensfordelingen
mellem Dansk Ride Forbunds medlemmer (forkortet DRF) pr. 1. august 2003, eksklusiv med-
lemmer i de to associerede forbund Dansk Islandshesteforening (forkortet DIH) og Dansk Kare
Forbund (forkortet DKF), er som folger:

DRF |DRF |[DRF |DRF i DKF |DKF [DKF DKF (DIH |DIH |[DIH |DIH

under |18-25 |[over |alt under | 18- |over |ialt |un- |18-25 |over |ialt
18 ar |ar 25 ar 18 ar |25 25 ar der |ar 25
ar 18 ar ar

Antal
mandlige [3.362 (623 |3.595 |7.580 |126 52 826 [1.004 {496 |194 1.813 [2.503
medl.

Antal
kvindeli- |35.735|7.880 |12.747|56.362 | 11 45 321 |377 |1.447|865 |3.349 |5.661
ge medl.

Antal
medlem- |39.097|8.503 | 16.342 | 63.942 | 137 97 1.147|1.381 |1.94311.059 |5.162 | 8.164
mer i alt

Tabel 1

Dansk Handicap Idratsforbund har til brug for udarbejdelsen af nerverende rapport skennet,
at ca. 5.000 handicappede personer dyrker ridning. Heraf er ca. 4.000 personer sikaldte tera-
piryttere, dvs. at deres handicap ikke tillader selvstendig ridning, men kraver vasentlig bi-
stand. Den resterende del, ca. 1.000 personer, dyrker selvstendig ridning varierende fra rid-
ning, der alene kan foregé i skridt, til ridning pa et niveau pa hgjde med s@dvanlig konkurren-
ceridning.

Det ansliede antal af 175.000 heste i Danmark er formentlig konstant, og det indebzrer, at
tilgang og afgang af heste modsvarer hinanden. Fodevarestyrelsen registrerer 1) antal heste,
der udferes fra Danmark, 2) antal heste, der slagtes i Danmark, og 3) antal heste der tilfores
destruktionsanstalter. En opgerelse af tallene for 1998-2004 viser folgende:
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Antal heste/

arstal 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Heste udfert

-registrerede | 4334 - 4935 4933 2899 2224 2625
-andre 1726 - 2119 2544 1679 1089 979
Heste slagtet i

Danmark 2693 2533 2670 2650 2889 2673 2268
Heste tilfort

destruktions-

anstalt

-heste 4115 4485 4755 4775 5088 - 7785
-fol 995 978 897 798 802 - 763

I alt 13.863 - 15.376 15.700 13.357 - 14.420

Tabel 2. Afgaede heste registreret af Fadevarestyrelsen

Tabellen viser en forholdsvis markant nedgang i antallet af udforte heste og en stigende ten-
dens i antallet af heste tilfort destruktionsanstalt.

Stigningen 1 antallet af heste, der tilferes destruktionsanstalt er markant, is@r nar tallene sam-
menholdes med tal fra 1980’erne og frem. I 1983 blev 1.494 heste destrueret, 1 1985 1.842
heste, og 1 2004 blev 7.785 heste destrueret.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at stigningen bl.a. kan tilskrives, at hesten med tiden har
faet en serlig status 1 folks bevidsthed i forhold til andre landbrugsdyr, hvilket har medfort, at
mange vlger aflivning og destruktion frem for slagtning.

Henset til, at heste kan blive 20-30 ir, og nar det tages i betragtning, at det ansldede antal he-
ste 1 Danmark er 175.000, er det arbejdsgruppens vurdering, at den arlige afgang af heste er
storre, end hvad Fadevarestyrelsens registreringer umiddelbart viser.

2.3. Danske hestes opstaldningsforhold
Der findes kun f& undersogelser af danske hestes opstaldningsforhold. Ingen af disse underse-
gelser kan imidlertid anses som reprasentative for en fuldt ud dekkende beskrivelse af forhol-

dene i danske hestehold, men de kan give en vejledende beskrivelse heraf, jf. tabellen neden-
for.
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Kilde Ar Antal beszt- | Antal byg- | Antal he- | Hestenes
ninger ninger ste/ponyer brug

Ph.d.-afhandling, 1988/1993 | 14 20 298 Ridebrug
Den Kongelige Vete-
rinzer- og Landbohgj-
skole (KVL)

Dansk Rideforbunds 84 140 3.182/1.128 Ridebrug
klassifikationsordning
(”blastempling”)

Danmarks Jord- | 2001-2002 | 157 267 1690 56 %
brugsForskning, avl/ungheste,
Landskontoret for resten brugs-
heste heste

Speciale, Den Konge- | 2004 Fremgér ikke | Fremgar 4.854 15 %
lige Veterin®er- og af undersogel- | ikke af un- avl/ungheste,
Landbohgjskole sen dersogelsen resten brugs-
(KVL) heste

Tabel 3. Undersogelser vedregrende danske hestes opstaldningsforhold samt undersogelsesgrundlaget.

Beskrivelsen i de folgende afsnit er hovedsageligt baseret pa disse fire kilder.

2.3.1. Bygninger benyttet til opstaldning af heste

I modsatning til stalde til kveg og svin er bygninger, der anvendes til opstaldning af heste,
sjeldent bygget specifikt med opstaldning af heste for gje. Ofte indrettes hestestalde 1 bygnin-
ger, hvor der tidligere har varet opstaldet kvaeg eller svin, ligesom der ogsa anvendes bygnin-
ger, hvor der har varet opbevaret foder. P4 grundlag af de ovennavnte undersoggelser anslis
det, at kun ca. 25 % af bygningerne er bygget som egentlige hestestalde. Desuden opstaldes
heste - 1 mods®tning til kveg og svin - ofte i gamle bygninger, og ombygnings-
/nybygningsfrekvensen for hestestalde kan derfor ikke sammenlignes med ombygnings-
/nybygningsfrekvensen for eksempelvis kvag- og svinehold.

Bygningernes lofthgjde varierer ath@ngig af, hvilket forméal bygningen oprindeligt har veret
bygget til, og der er siledes store forskelle i loftshejden. Navnlig i relation til hestehold er det
den laveste loftshgjde, som er mest interessant. Undersagelser udfert af DRF og DIJF viste, at
knap 10 % af 314 bygninger, der anvendtes til opstaldning af heste, havde en loftshagjde pa
under 2 meter, mens andre 10 % havde en hejde pa mellem 2,00 og 2,20 meter.

Generelt er savel areal som rumfang pr. dyr mindre i stalde, hvor der udelukkende er spil-
tovsopstaldning, end i stalde med delvis bokse, udelukkende bokse eller losdrift.

24 -




Loftshgjde

200

150 -

100 -

50 —

<200 "200-220" "220-240" "240-260" "260-280" >280

Hgjde i cm

Antal bygninger

Loftshejde i 314 bygninger (DRF og DJF)

Vinduesarealet og dermed omfanget af dagslys i stalden vurderes i ca. 1/3 af de undersogte
bygninger at udgere under 5 % af gulvarealet.

2.3.2. Opstaldningsformer

Heste i Danmark opstaldes i enten spiltov, enkeltboks eller gruppeboks/lasdrift. Det fremgar af
de nazvnte undersaggelser, at den mest udbredte opstaldningsform er enkeltboks, nir det gelder
heste, mens flere ponyer primart opstaldes i gruppeboks/lesdrift. Det fremgar ogsa, at op-
staldning i spiltov tilsyneladende er mere udbredt pa rideskoler end i private bes@tninger.

Det fremgér af undersagelserne, at spiltove i bredden varierer mellem 1,10 meter og 1,90 me-
ter for ponyer og mellem 0,95 meter og 2,5 meter for heste. Tilsvarende varierer bokssterrel-
sen for ponyer mellem 1,2 m* og 17,5 m? og for heste mellem 3,9 m? og 24 m?. Disse variati-
oner kan ikke umiddelbart begrundes i forskelle i de opstaldede dyrs sterrelse. Derimod har
faktorer som tilpasning til de oprindelige bygninger og ekonomi formentlig vasentlig betyd-
ning for indretningen. Udformningen af boksene har betydning for, om hestene kan se, rore
eller snuse til hinanden. En af undersogelserne behandler dette spergsmél, og den viser, at
langt storsteparten af hestene havde snusekontakt, dvs. at en del af skilleveggen bestar af

fremmer.

I den ®ldste undersogelse understreges de darlige ventilationsforhold 1 staldene samt manglen

pa brandslukningsudstyr.
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2.3.3. Hestes anvendelse og adgang til motion

Der er mange mader at anvende heste pd og mange bevaggrunde for den aktuelle anvendelse

af hesten. I hovedtrak kan de danske hestehold og hestenes brug opdeles i falgende:

stutteri- og hingstehold (avl af fel) med hertil knyttede aktiviteter indenfor fremvisning
og afprevning af avlsdyr

hobbybetonet privat hestehold (skovtursheste, fritidsbrug)

rideskoleheste

dressur og springheste (konkurrencepragede aktiviteter pa alle niveauer fra lokalt til in-
ternationalt)

vaddelob (veddelobsstalde indenfor galop og travsport)

specialdiscipliner (eksempelvis distanceleb, westernridning, islandsheste etc.)

koreheste (hobbybetonet, konkurrence og erhvervsmassigt)

andet (eksempelvis handicapridning).

Der foreligger ikke oplysninger om, hvor mange heste der indgar i de forskellige kategorier.

Hertil kommer, at den enkelte hest ogsi kan figurere i flere kategorier. Eksempelvis vil en

varmblodshoppe til hobbybrug, som far et fol, indgd i bide kategorien ’stutteri- og hingste-
hold’ samt "hobbybetonet privat hestehold’.

Der er i 3 af undersogelserne redegjort for hestenes adgang til fold, hvilket fremgéar af tabellen

nedenfor. Det bemarkes, at forskellene i undersogelsernes resultater muligvis kan skyldes for-

skelligheder i hestenes brug og geografisk placering i de forskellige undersogelser.
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Kilde Antal  be- | Antal he- | Geografisk | Hestenes Dag- Aldrig
setninger ste/ponyer omrade brug ligt/flere pa fold
gange
ugentligt
pa fold
Ph.d.- 14 298 Storkeben- | ridebrug 44 % -
afhandling, havn
Den Kongeli-
ge Veterinzer-
og Landbo-
hgjskole (
KVL)
Danmarks 157 1690 Hele landet | 56 % | 97,1 0,3
Jordbrugs- avl/ung-
Forskning, heste, resten
Landskonto- brugsheste
ret for heste
Speciale, Den | - 4.854 Hele landet | 15 % | 94 4
Kongelige avl/ung-
Veterinzer- og heste, resten
Landbohgj- brugsheste

skole (KVL)

Tabel 4. (Dataudtrzk fra 3 danske underseggelser omhandlende udvalgte hestes opstaldningsforhold)

3. Hestens velfzerdsmeessige behov

Dyrs velferd kan karakteriseres pd forskellige mader. I en dekkende velferdsvurdering ber

mindst indga felgende 3 aspekter i vurderingen af velferden: Vurdering af 1) dyrets miljo, 2)

dyrets biologiske funktion og 3) dyrets subjektive oplevelse. Disse tre aspekter indgar i den nu

almindeligt accepterede opfattelse af ”et godt dyreliv”, de sékaldte "Five Freedoms”. Disse

blev oprindeligt formuleret i 1965 af Brambell-komiteen, men er efterfolgende labende blevet

revideret af det britiske Farm Animal Welfare Council. Ifelge de fem friheder har alle dyr ret

til:

e Freedom from thirst, hunger and malnutrition

e Freedom from discomfort

e Freedom from pain, injury and disease

e Freedom to express normal behavior

e Freedom from fear and distress

Disse fem regler udger i dag et naturligt udgangspunkt for forstaelsen af velferd for husdyr og

anvendes i guidelines og regler for dyrevelferd i Europa. Reglerne er siledes udmentet i de

generelle regler i dyrevaernslovens §§ 1-3.
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3.1. Hestens miljo

Ofte transporteres hesten meget rundt i forbindelse med avl, til konkurrencer og dermed nye
omgivelser og kontakt til mange forskellige artsfeller, hvilket stiller s@rlige krav til hestens
fysik og psyke samt til pasningen af hesten. Hvis hesten skal trives, skal den derfor have et
miljo, som dakker dens velfardsmassige behov. Hesten er et stort dyr, som kraver plads, lys
og luft, og den har det bedst med at kunne bevage sig frit med artsfeller pa store arealer.

Mange mener, at det rigtige miljo for hesten ma vare vildhestens naturlige miljo, men alle dyr
tilpasses det miljo, som de befinder sig i. Hesten har veret domesticeret i mere end 6000 ar,
og gennem tiderne er den med eller uden overleg blevet selekteret for dens evne til at tilpasse
sig det menneskeskabte miljo. Derfor er det ikke muligt i alle detaljer at drage direkte parallel-
ler mellem den vilde hests miljo og tamhestens krav til milje.

Nogle miljgmassige behov synes sterkere end andre. F.eks. vil heste danne sociale grupper,
de vil bruge det meste af deres tid pd graesning, og de vil flygte fra situationer, der opfattes
truende. Mens vildtlevende heste vil forsege at undgd mennesker, vil tamhesten - korrekt be-
handlet - have tillid til mennesker og kunne associere belenninger som eksempelvis fodring
hermed. Endelig vil hestens naturlige miljo af og til bevirke, at den uds&ttes for sult, terst,
fejlern®ring, frygt, smerte mv., dvs. negative oplevelser, som helt kan undgas i det menneske-
skabte milje. Omvendt kan den lette adgang til foder og husly berove tamhesten nogle af de

miljomassige valgmuligheder, den ellers ville have.

Disse afvejninger af betydningen af hestens miljo soges beskrevet i de felgende afsnit og ind-
gar 1 arbejdsgruppens forslag til mindstekrav vedrerende opstaldning, adgang til fold, forebyg-

gelse af adferdsforstyrrelser mv.

3.2. Hestens biologiske funktion

Velferd betragtes af mange hesteejere, landmand, dyrlaeger, ryttere mv. som direkte relateret
til, om hesten er normal, rask eller “sund”. Dette kriterium kan dog ikke sti alene som vel-
ferdskriterium, men der er imidlertid god grund til, at det indgér i en velf@rdsbetragtning ud
fra de kriterier, der er beskrevet 1 “de fem friheder”: En hest skal beskyttes mod sygdom, be-

skadigelse, fejlernering og andre forstyrrelser 1 dens normale biologiske funktion.
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Hestens biologiske funktion er samtidig meget let at male objektivt gennem maling af eksem-
pelvis vekst, foderindtag, temperatur, dedelighed osv. Brugen af hesten i prastationssammen-
haeng er siledes knyttet tet sammen med hestens helbred, men fokus pa hestens prastation kan
samtidig komme til at overskygge fokus pd hestens velferd, hvilket der er eksempler pa i for-
bindelse med trening af ungheste, doping og konkurrenceforhold i gvrigt.

3.3. Hestens oplevelse

Medens de to foregiende afsnit er relativt konkrete, er det langt mere vanskeligt at bedemme,
om hesten er tilfreds” med sit hesteliv. P4 trods af, at en hests primare behov er daekket, kan
hesten vare frustreret alligevel. De fleste velferdsforskere mener, at et dyrs subjektive opfat-
telse er et vigtigt element i en velferdsvurdering, men der er samtidig ogsi enighed om, at
sddanne overvejelser ikke kan sti alene. Det er ganske vanskelige forhold at vurdere. For ek-
sempel har en hest, der fir dekket sit fysiologiske behov for foder pi stald, alligevel stor mo-
tivation for at graesse hele dagen. Der er sdledes grund til at tro, at hesten trives bedre, hvis
den far dekket (en del af) sit foderbehov pa fold. Generelt mé det legges til grund, at hesten
trives bedre, jo mere af dens normale adfaerd, den har mulighed for at udeve.

P4 nuvarende tidspunkt foreligger der ikke meget forskning angiende hestes praferencer og
subjektive oplevelser. Rapporten er derfor flere steder baseret pad almene praktiske erfaringer
fra forskellige hestehold.

I kapitel III, afsnit 1 gennemgés dyrevarnslovens grundleggende bestemmelser til behandling

af hesten.

I rapporten har arbejdsgruppen grundleggende fastlagt hestens velferdsmassige behov ud fra
en fortolkning af dyrevaernslovens §§ 1-3 og de ovennavnte fem friheder. Disse meget vesent-
lige velfardsmassige behov er siledes indfortolket ved udformningen af forslag til mindste-

krav vedrerende opstaldning, adgang til fold, forebyggelse af adferdsforstyrrelser mv.
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Il Geeldende ret

Som afgrenset i kommissoriet behandler nervaerende rapport hestevelferd ved hold af hest,
men ikke forhold for heste, der opholder sig pa samlesteder (markeder), eller forhold for heste
under transport. Det bemarkes herved, at disse forhold er reguleret af henholdsvis bekendtge-
relse nr. 674 af 14. juli 2003 om beskyttelse af dyr pa samlesteder og andre samlinger af dyr,
som &ndret ved bekendtgerelse nr. 375 af 24. maj 2005, og bekendtgarelse nr. 201 af 16. april
1993 om beskyttelse af dyr under transport med senere @ndringer og bekendtgerelse nr. 208 af
17. juni 1964 om transport af dyr med senere @&ndringer.

Hestevelfard er pa national plan forst og fremmest reguleret i dyrevaernsloven og i regler ud-
stedt i medfer heraf. Der findes herudover EU-regler, ligesom der i Europaradsregi er udar-
bejdet konventioner om behandling af dyr, som ogsa kan vare relevante for hold af heste.

1. Dyrevaernsloven mv.

1.1. Generelle bestemmelser i dyrevarnsloven af relevans ved hestehold

Dyrevernsioven (lovbekendtgerelse nr. 344 af 13. maj 2005) indeholder generelle regler om
behandling af dyr i Danmark. Loven indeholder ikke specielle regler om heste.

Lovens generelle bestemmelser i §§ 1 og 2 om forsvarlig og omsorgsfuld behandling af dyr og
dyrevaernslovens § 3 om opholdsrum mv. finder imidlertid anvendelse pa alle typer af dyrehold
mv. Endvidere finder dyrevarnslovens § 18, der stiller krav om politiets tilladelse til er-
hvervsmassig handel med og opdrat af dyr, drift af dyrepensioner og dyreinternater samt for-
midling af dyr, anvendelse.

Efter dyrevernslovens § 1 skal dyr behandles forsvarligt og beskyttes bedst muligt mod smer-
te, lidelse, angst, varigt men og vasentlig ulempe. Enhver, der holder dyr, skal ifelge lovens §
2 sorge for, at de behandles omsorgsfuldt, herunder at de huses, fodres, vandes og passes un-
der hensyntagen til deres fysiologiske, adferdsmassige og sundhedsmassige behov i overens-
stemmelse med anerkendte praktiske og videnskabelige erfaringer.

For sa vidt angar rum eller arealer, hvor dyr holdes, hedder det i dyrevarnslovens § 3, at rum
og arealer skal indrettes pa en sddan méade, at dyrenes behov tilgodeses. Det skal herunder sik-
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res, at dyr har den fornadne bevagelsesfrihed, ogsi under optagelse af foder og drikke og ved
hvile. Dyr skal endvidere sikres mod vejr og vind i overensstemmelse med deres behov.

Efter dyrevarnslovens § 3, stk. 3, skal enhver, der holder dyr, endvidere serge for, at dyret
tilses mindst en gang om dagen. Dette galder dog ikke fritgdende dyr pa gras eller lignende,
som derimod skal tilses jevnligt. Derudover folger det af § 3, stk. 4, at enhver, der erhvervs-
massigt holder dyr, skal serge for, at dyreholdet tilses af en dyrlege mindst én gang arligt.
Justitsministeren kan dog undtage visse mindre husdyrbrug fra dette krav. Justitsministeren har
ikke udnyttet denne bemyndigelse.

Efter dyrevarnslovens § 18, stk. 1, ma erhvervsmassig handel med og opdrat af dyr, drift af
dyrepensioner og dyreinternater og formidling af dyr kun drives med politimesterens (politidi-
rektarens) tilladelse. Tilladelsen skal angive, hvilke dyr den omfatter og kan tilbagekaldes, nar
s@rlige forhold taler derfor. Efter dyrevarnslovens § 18, stk. 4, finder kravet om tilladelse
imidlertid ikke anvendelse p4 handel med og opdrt af dyr til landbrugsformal.

Efter forarbejderne til bestemmelsen g&lder kravet om tilladelse til drift af bl.a. dyrepensioner,
uanset om driften er af erhvervsmassig karakter. Sdledes ma rideskoler, herunder med opdrat
og/eller pension, og hestepensioner vurderes at vere omfattet af bestemmelsens anvendelses-
omrade, herunder af kravet om tilladelse. Det samme galder som udgangspunkt hestehandlere,
bortset fra hestehandlere som udelukkende handler med heste til landbrugsformal, jf. dyre-

varnslovens § 18, stk. 4.

Efter arbejdsgruppens oplysninger behandler politiet sj®ldent ansegninger om tilladelse til ri-
deskoler, hestepensioner, hestehandlere mv. i henhold til dyrevarnslovens § 18, stk. 1, hvilket
umiddelbart kan skyldes, at politiet ikke har kendskab til bestemmelsen og ikke besidder de
nodvendige varktojer til at meddele tilladelse. I den forbindelse er det arbejdsgruppens opfat-
telse, at hestefolk generelt ikke har kendskab til bestemmelsen, hvilket kan forklare, hvorfor de
ikke henvender sig til politiet og anmoder om en tilladelse til drift. Der henvises i den forbin-
delse til gennemgangen under afsnit 1.2 nedenfor vedrerende Justitsministeriets bekendtgorelse

nr. 1022 af 12. december 2002 om erhvervsmassig handel med dyr med senere @ndring.

1.2. Bemyndigelsesbestemmelser i dyrevernsloven, herunder udarbejdede bekendtgerel-

ser af relevans ved hestehold

Ud over de ovennavnte udtrykkelige - men meget generelt affattede - lovbestemmelser inde-

holder dyrevarnsloven ogsd en del bemyndigelsesbestemmelser, som giver justitsministeren
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mulighed for administrativt at fasts@tte uddybende regler om hold af dyr. Bemyndigelserne har
ikke vare udnyttet til administrativt at fasts@tte s@rskilte regler om hold af heste, men nogle
generelle forskrifter er ogsa relevante for hold af heste.

Efter dyrevaernslovens § 3, stk. 5, kan justitsministeren fasts@tte regler om hold af dyr pa ste-
der, hvor ejeren eller den, der forer tilsyn med dyret, ikke bor. Justitsministeren har ikke ud-
nyttet disse bemyndigelsesbestemmelser til at fasts@tte s@rlige krav vedrerende hestehold.

Ifolge dyrevarnslovens § 4, stk. 1, kan justitsministeren fasts@tte regler om dyrs opholdsarea-
ler og opholdsrum og inventaret heri. Sifremt reglerne vedrerer dyr i landbruget, og reglerne
ikke beror pd en forpligtelse af international karakter, kan ministeren dog kun fasts&tte regler
efter § 4, stk. 1, nir reglerne er af mindre indgribende betydning, jf. § 4, stk. 2. Hvis reglerne
er af mere indgribende betydning, skal ministeren i stedet fremsatte lovforslag herom.

Med hjemmel i bl.a. dyrevarnslovens §§ 4 og 4 a har justitsministeren udstedt en generel be-
kendtgorelse om mindstekrav til beskyttelse af landbrugsdyr (bekendtgerelse nr. 707 af 18. juli
2000). Bekendtgoerelsen indeholder primart bestemmelser, der gennemforer Ridets direktiv om
beskyttelse af dyr, der holdes til landbrugsformal (Ridets direktiv 98/58/EF).

Bekendtgoerelsen finder ifelge § 1 anvendelse pa hold af landbrugsdyr. Herved forstéds ifelge
bekendtgerelsens § 2 “hvirveldyr [...] som holdes med henblik pid produktion af fedevarer,
uld, skind eller pels eller med henblik pd andre landbrugsmessige formal”. Det kan give an-
ledning til tvivl, 1 hvilket omfang hestehold er omfattet af reglerne 1 bekendtgerelsen, men det
ma konkluderes, at i hvert fald en vasentlig del af hestehold i Danmark i dag mé antages at
vare undtaget fra bekendtgerelsens anvendelsesomrade. Der er derfor ikke lebende henvist til

bekendtgorelsens regler under afsnittene om galdende ret nedenfor.

Bekendtgerelsen indeholder forskellige minimumskrav, der altid skal vare opfyldt ved hold af
landbrugsdyr, medmindre strengere krav er fastsat i anden lovgivning. Det drejer sig f.eks. om
minimumskrav til personale, tilsyn, rum og bygninger til husning af dyr, automatiseret eller

mekanisk udstyr samt vand, foder og andre stoffer.

I henhold til dyrevernslovens § 14, stk. 4, kan ministeren bestemme, at visse typer indgreb

kun mé foretages af en dyrlege eller andet serligt uddannet personale.

Justitsministeren har med hjemmel 1 bl.a. dyrevaernslovens § 14, stk. 2 og 3, der indeholder

hjemmel til at fasts@tte nermere regler om operative og lignende indgreb, herunder om beske-
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ring af klove og hove, udstedt bekendtgorelse om halekupering og kastration af dyr (bekendt-
garelse nr. 324 af 6. maj 2003, som @&ndret ved bekendtgerelse nr. 823 af 24. august 2005).

Efter dyrevarnslovens § 18, stk. 1, 1. pkt., mi erhvervsmassig handel med og opdrat af dyr
kun drives med politimesterens (politidirektarens) tilladelse. Dyrevarnslovens § 18, stk. 2 in-
deholder hjemmel til at fasts@tte s@rlige regler for erhvervsmassig handel med og opdrat af
dyr, dyrepensioner, dyreinternater og formidling af dyr vedrerende indretning, drift, herunder
om krav, der kan stilles til personalet, og om tilsyn. Justitsministeren har med hjemmel i denne
bekendtgorelse udstedt bekendtgorelse om erhvervsmeessig handel med dyr (bekendtgorelse nr.
1022 af 12. december 2002, som @ndret ved bekendtgerelse nr. 1499 af 20. december 2004).

Bekendtgerelsen omfatter hold af dyr som led i erhvervsmassig handel med dyr fra eller uden
fast forretningssted, der efter dyrevarnslovens § 18, stk. 1, 1. pkt., kun mi drives med politi-
mesterens (politidirektorens) tilladelse. Bekendtgerelsen finder anvendelse pd hestehandlere
med undtagelse af handel med heste til landbrugsformaél, jf. dyrevarnslovens § 18, stk. 4. Ef-
ter arbejdsgruppens oplysninger udsteder politiet i praksis dog meget sjeldent tilladelser til
hestehandlere efter denne bekendtgerelse. Der henvises i gvrigt til bemarkningerne under af-
snit 1.1 ovenfor om dyrevarnslovens § 18, stk. 1.

Endelig kan justitsministeren efter dyrevarnslovens § 24 a efter forhandling med ministeren
for familie- og forbrugeranliggender fastsatte regler om, at ansatte dyrleger i fedevareregio-
nerne og i1 Fadevarestyrelsen og privatpraktiserende dyrlager, der er bemyndiget hertil af Fo-

devarestyrelsen, kan foretage kontrol til beskyttelse af dyrs velferd.

Med hjemmel i denne bestemmelse har justitsministeren udstedt bekendtgorelse om stikprove-
kontrol af landbrugsdyr og heste, som ikke holdes med henblik pd landbrugsmassige formal
(bekendtgerelse nr. 1197 af 19. december 2003), som bl.a. foreskriver, at fodevareregionerne
skal udfere stikprovekontrol af hestes velferd 1 mindst 5 procent af alle bes@tninger med
mindst 10 heste. Kontrollen skal omfatte alle heste, herunder savel heste, der holdes til land-
brugsmassige formal, som heste, der holdes som hobby, pa rideskole mv. Kontrollen gennem-
fores uanmeldt, og udpegning til kontrol skal tillige i storst muligt omfang vare baseret pa
risikoparametre. Udpegning til kontrol sker centralt i Fadevarestyrelsen, og kontrollen gen-
nemfores af embedsdyrlaeger ansat ved fodevareregionerne. Kontrollen foregar for s vidt an-
gér heste, der holdes til landbrugsmessige formal, pa grundlag af bestemmelserne 1 bekendtgo-
relsen om mindstekrav til beskyttelse af landbrugsdyr, og for de ovrige hestes vedkommende

pa grundlag af dyrevernslovens generelle bestemmelser.
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Indtil der er etableret et system til central registrering af alle heste, jf. kapitel II, afsnit 2.1,
udger udpegning af hestehold til kontrol en s&rlig udfordring. Fodevarestyrelsen har pa nuva-
rende tidspunkt ikke adgang til oplysninger om hesteholdenes storrelse og lokalisering, og sty-
relsen har siledes ikke umiddelbart haft adgang til data, der kunne danne grundlag for udpeg-
ning af de hestehold, der skal kontrolleres. Hesteavls- og hestesportsorganisationer har imidler-
tid velvilligt stillet oplysninger til rddighed om de hestehold med mere end 10 heste, der er
registreret i deres regi. Disse hestehold udger efter Fadevarestyrelsens vurdering ca. 50 % af
samtlige hestehold med mere end 10 heste, og styrelsen har pa baggrund af data modtaget fra
organisationerne udpeget 135 hestehold til kontrol i 2004. Derudover er hver af de 10 fedeva-
reregioner blevet instrueret om selv at lokalisere 14 hestehold, herunder alle kendte hestehand-
lere til kontrol i 2004. Ved regionernes egen udpegning skal legges til grund, at hesteholdene
ikke forventes at vaere registreret i regi af en hesteavls- eller hestesportsorganisation. Resultatet
af kontrollen af dyrevelfarden i hestebes@tninger 2004 har givet anledning til 21 indskarpelser
i relation til optegnelser vedreorende antal dede dyr og medicinforbrug, 3 indskarpelser for
optegnelser ej opbevaret i 3 ar, 3 indskarpelser for manglende bevagelsesfrihed samt 2 ind-
skerpelser for, at behov for foder og vand ikke var dakket. Endelig er der i 1 tilfelde sket
anmeldelse til politiet for, at syge og tilskadekomne dyr ikke var passet forsvarligt.

2. Europaradet

Danmark har den 5. december 1979 ratificeret den europeiske konvention af 10. marts 1976
om beskyttelse af dyr, der holdes til landbrugsformal. Konventionen galder for alle dyr, der

opdrattes med henblik pa fedevarer, uld, skind, pels eller andre landbrugsformal.

Konventionen indeholder en re&kke overordnede principper for behandlingen af dyrene, bl.a. 1
relation til husning, fodring, vanding, pasning, bevagelsesfrihed, belysning, temperatur, tilsyn
mv. Alle disse faktorer skal opfylde dyrenes fysiologiske og etologiske behov i1 overensstem-

melse med anerkendte praktiske og videnskabelige erfaringer.

Konventionen er gennemfort 1 dansk ret ved de generelle bestemmelser 1 dyrevernsloven og
ved Justitsministeriets bekendtgorelse om mindstekrav med hensyn til beskyttelse af landbrugs-
dyr.

3. EU-regler

I EU-regi er der udstedt Radets direktiv 98/58/EF af 20. juli 1998 om beskyttelse af dyr, der
holdes til landbrugsformal. Direktivet bygger pad Europarddets konvention af 10. marts 1976
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om beskyttelse af dyr, der holdes til landbrugsformal. Direktivet er gennemfort i dansk ret ved
Justitsministeriets bekendtgerelse nr. 707 af 18. juli 2000 om mindstekrav ved beskyttelse af
landbrugsdyr, jf. afsnit 1.2 ovenfor.

4. Udenlandsk ret

I sit arbejde har arbejdsgruppen bl.a. inddraget forskrifter om velferd for hest (Norge, FOR-
2005-06-02-505); Statens Jordbruksverks foreskrifter om djurhéllning inom lantbruket m.m.
(Sverige, SFVFS 2003:6) og For friska och vilméaende histar (Jord- och Skogsbruksministe-
riet, 1999, Finland).

5. Danske og udenlandske anbefalinger

Der er udarbejdet forskellige anbefalinger om hold af heste i forskellige regi.

I sit arbejde har arbejdsgruppen sarligt inddraget Danmarks JordbrugsForsknings rapport nr.
39, juni 2002, opstaldning og hold af heste, danske anbefalinger, som samlet redeger for den
nyeste videnskabelige forskning vedrerende heste.

Arbejdsgruppen har desuden bl.a. inddraget udkast til retningslinier for hold af heste (Statens
Dyrehelsestilsyn, Norge); Equine Industry Welfare Guidelines, Compendium for Horses, Po-
nies and Donkeys (Storbritannien); Code of Recommendations and Minimum Standards for the
Welfare of Horses (New Zealand); Code of Practice for the Welfare of Horses (England); Hal-
tung von Pferden, Ponys, Eseln, Maultieren und Mauleseln (Bundesamt fiir Veterinirwesen,
Tyskland); Code of Practice for the Welfare of Horses (Australien) og Statens Jorbruksverks
allménna rad (1994:2) 1 anslutning til djurskyddslagen (Jordbruksverket, Sverige).
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IV Hold af heste

1. Kontakt til artsfzeller

1.1. Indledende bemgerkninger

Hesten er et flokdyr, som under naturlige forhold lever i grupper med t&t kontakt til artsfeller.
Derved opnér hesten en r&kke fordele i forbindelse med fedesagning, reproduktion, opdagelse
og undgéelse af rovdyr, som gor det hensigtsmassigt for alle heste at blive i flokken. Hesten er
ofte utryg og nerves ved at vare alene og befinder sig bedst, nar den kan se og rere andre arts-
feller. Danmarks JordbrugsForsknings rapport anbefaler derfor, at der altid ber vere mere

end én hest pa en ejendom.

Flere undersogelser peger pd, at frekvensen af adferdsforstyrrelser og aggressiv adferd ned-
settes, nar hesten har social kontakt med andre heste. Desuden viser heste, som i en periode
har varet afskaret fra kontakt med andre heste, en oget frekvens af berering med artsfeller.
Social kontakt med mulighed for berering med artstaller er siledes et adferdsmassigt behov
hos heste, og mangel pa social kontakt er formentlig en af de vigtigste stressfaktorer ved hold
af heste.

Hestens behov for social kontakt med artsteller har saledes betydning for de krav, der ma stil-
les til opstaldningen, jf. nedenfor kapitel IV, afsnit 3, idet forekomsten af uensket adferd pa-
virkes af opstaldningsmade. Frygten for skadelige konsekvenser af aggressiv adferd er en vig-
tig arsag til, at heste opstaldes og kommer pé fold enkeltvis. Forseg tyder dog pé, at gruppeop-
staldede heste har en mindre aggressiv adferd mod artsfeller og mennesker end heste, som
holdes enkeltvis.

Efter arbejdsgruppens opfattelse kan social kontakt dels bestd 1 at here, se og rere artsfeller
(eks. over skilleveg), dels 1 fuld kontakt med artsfeller ved eksempelvis gruppeopstaldning.

Denne definition af ”social kontakt” er lagt til grund i de folgende afsnit.

Iser i1 opdratningsperioden er social kontakt til artsfeller vigtig. Det er her den sociale adferd
udvikles, jf. kapitel IV, afsnit 7.3.1.
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1.1.1. Individafstand

Hestens individafstand kan deles i et fysisk rum og et socialt rum. Ved det fysiske rum forstis
den plads, dyret har behov for at bevage sig, f.eks. legge, rejse og strakke sig. Hestens fysi-
ske rum har sédledes betydning for sterrelsen og udformningen af hestens opstaldningsfacilite-
ter.

Det sociale rum er den mindste afstand, hesten typisk s@ger at holde til artsfeller. Da heste
orienterer sig gennem sanseindtryk via gjne, erer og nasebor, afgrenses deres 'personlige’
mindsteafstand til andre individer af en cirkel rundt om hovedet. En hests individafstand - og
dermed den mindste afstand til en anden hest - estimeres derfor som afstanden fra hestens ho-
ved til det nermeste punkt pad kroppen af et andet individ. Afstanden ath@nger af det enkelte
dyr, men heste, der opholder sig inden for en hestelengdes afstand (ca. 2 m), kan uden at flyt-
te sig nd hinanden med f.eks. bid eller spark, og hestene er derfor nedt til at vere sarligt op-
marksomme pd hinandens signaler. Overskrides mindsteafstanden, kan det resultere i enten
undvigelse eller aggressiv adferd, og det er sadvanligvis kun heste, som kender hinanden
godt, der opholder sig indenfor hinandens sociale rum.

Individafstanden afthanger af hestens alder, idet fol og plage typisk ikke reagerer pa overskri-
delse af det sociale rum, og i hvilesituationer kan de legge sig helt tet sammen. Opstaldnings-
faciliteter, der tvinger heste tettere sammen, end det sociale rum ellers tillader, kan vare
medvirkende til oget aggression, s&rligt nir en hest ikke har mulighed for at undvige og derfor
er nad til at forsvare sig. Ved introduktion af nye individer i en gruppe er det sdledes vigtigt,
at hestene har rigelig plads, idet den eksisterende gruppe typisk vil forsege at jage og holde det

nye medlem udenfor, indtil den nye rangorden etableres.

I sociale situationer, eks. ved social hudpleje, er der ingen afstand mellem hestene, ligesom
hvilende heste kan std meget tet, s&rligt hvis de generes af insekter. Heste har typisk en eller
to foretrukne partnere, som de oftest opholder sig 1 nerheden af. Hestens opstaldningsforhold
kan desuden pavirke den sociale struktur, idet heste, der har adgang til fuld fysisk kontakt 1
stalden (gruppeopstaldning), ofte er hinandens n&rmeste naboer pé fold, mens enkeltopstaldede

heste, hvis kontakt begrenses af de fysiske rammer, ikke viser samme sociale tilknytning.

1.1.2. Rangorden og rangkriterier

I alle hestegrupper dannes en social rangorden (hierarki), hvor hvert individ indtager en plads 1

flokken. Hierarkiet bygger pd dominansforholdene, som kan bestemmes af den enkelte hests

-37 -



alder, storrelse, temperament, reproduktionsstatus (brunst, hoppe med fol), aggressionsniveau,
erfaring og tid i gruppen. Hierarkiet er ofte lineart i mindre grupper, dvs. hest A rangerer
hgjere end hest B, som rangerer hgjere end hest C. I storre grupper er det ofte kun muligt at
definere nogle hajt og nogle lavt rangerende individer. Rangordenen mellem hestene reetable-
res, hver gang en hest trekkes ind i flokken. Det galder uanset, om det er en hest, som flok-
ken ikke kender, eller en hest, som blot har veret vek fra flokken i et kortere tidsrum.

En stabil gruppe vil udvise mindre aggression, fordi hestene kender hinandens svagheder og
styrker, og fordi hestene ikke ka&mper indbyrdes, hver gang de fir adgang til en begrenset
ressource. En lavt rangerende hest accepterer, at andre heste har forste prioritet til ressourcen,
og pa den mide undgir den en konflikt, som den formentlig ville tabe alligevel. Hierarkisy-
stemet betyder imidlertid ogsa, at introduktion af nye gruppemedlemmer gor hestene mere ag-
gressive, indtil den nye rangorden er etableret, og ustabilitet i form af hyppige udskiftninger er
stressende for heste.

Fra forskningsmassige side peges sdledes pd, at en hest ikke ber fratages den sociale kontakt
med andre heste, da det er naturligt for heste at indga i et hierarki, hvor de lavest rangerende
heste bliver sat pa plads af hajere rangerende heste. Heste ber holdes sammen pa trods af risi-
koen for, at hestene forvolder skade pa hinanden, da risikoen for at pafere (og fi) skader méa
anses for at vaere en naturlig del af adferden mellem heste. Dog ber boks og fold indrettes
saledes, at denne risiko minimeres, mens den sociale kontakt til artsfaller opretholdes.

1.1.3. Aggressiv adferd

Som alle flokdyr har hesten en veludviklet social adferd, dels aggressiv, dels venskabelig.
Direkte aggressive, kropslige kontakter opstar primeart i forbindelse med etablering af rangor-
den mellem ukendte heste. Det sker kun sj®ldent, at heste gér i direkte fysisk kamp med hin-
anden, idet en underlegen hest hurtigt trekker sig tilbage, hvilket er en fordel for begge parter.
P4 den made undgir den svageste hest at bruge energi pad en kamp, den alligevel ville tabe,

ligesom risikoen for skader pa begge parter minimeres.

Hvor heste er gruppeopstaldede med begrenset plads, kan en lavere rangerende hest vaere for-
hindret 1 undvigelse og dermed vare tvunget til at forsvare sig. Ved introduktion af nye indivi-
der i en gruppe er pladsmangel og uhensigtsmassig indretning af staldfaciliteter derfor ofte
medvirkende til eget aggression. Undersogelser ved Danmarks JordbrugsForskning har vist, at
heste, der som folge af enkeltopstaldning ikke er vant til at vere sammen med andre heste,

reagerer voldsommere ved modet med ukendte heste, end heste der pga. gruppeopstaldning er
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vant til at vere sammen med andre. Nér forst rangordenen er etableret, er trusler hyppigst
forekommende, og dette udger op mod 80 % af alle aggressive interaktioner.

1.1.4. Venskabelig adfeerd

Social hudpleje og - for s& vidt angar ungheste - leg spiller en vigtig rolle i hestens sociale liv.
Den sociale hudpleje spiller imidlertid ogsé en vigtig rolle i forbindelse med styrkelse af til-
knytningen mellem heste. Undersagelser ved Danmarks JordbrugsForskning har vist, at heste,
som i en periode ikke har haft kontakt med andre heste, viser en forhgjet hyppighed af social
hudplejeadfard, nar de igen far mulighed herfor. Heste har sdledes en medfedt trang til at ud-
fore social hudplejeadferd, og deres velferd er derfor forringet, hvis de opstaldes i systemer,
hvor adfarden hindres.

1.2. Galdende ret

Der er ikke i dyrevarnsloven eller forskrifter efter denne fastsat s@rlige regler om kontakt til
artsfeller.

1.3. Arbejdsgruppens overvejelser og forslag

Arbejdsgruppen er opmarksom pid, at mange opstalder og s&tter heste pa fold enkeltvis bl.a.
grundet frygten for aggressiv adferd og deraf folgende skader mellem flere heste. Arsagen
hertil kan desuden vare gkonomiske hensyn forbundet med anskaffelse og s®rligt forplejning

af flere heste.

Hold af kun én hest kan efter arbejdsgruppens opfattelse endvidere skyldes, at hesteejere ikke
besidder den fornedne viden om hesten, herunder navnlig om nedvendigheden af kontakt til
artsfeller. Hesten kan séledes ikke sammenlignes med en hund, der kan indgé i en familie og
knytte sig til mennesker, siledes at den far tilstrekkelig social kontakt i sit samvar med men-
nesker frem for med artsfeller. Hesten knytter sig ikke pd samme méde som eksempelvis en
hund til mennesker, og samvaret med mennesker kan siledes ikke erstatte hestens behov for
kontakt til artsfeller. Kontakt til andre dyr er heller ikke tilstrekkeligt for hesten.

Arbejdsgruppen finder pd baggrund af det nedenfor i kapitel IV, afsnit 2.1 anferte at kunne

legge til grund, at social kontakt med artstzller er s@rdeles vesentlig for hestens velfaerd. Det

ma efter arbejdsgruppens opfattelse legges til grund, at efter en periode uden social kontakt til

-39 -



artsfeller soger hesten i hgjere grad kontakt til andre, samt at hyppigheden af stereotype ad-
ferdsforstyrrelser og aggressiv adferd mindskes ved social kontakt med artsfaller.

Arbejdsgruppen finder derfor, at der skal indferes et krav om, at et hestehold minimum skal
bestd af to heste pd ejendommen. Arbejdsgruppen er opmarksom pi, at visse hestehold alene
bestar af én hest, og at et krav om hold af minimum to heste vil kunne vaere byrdefuldt for
disse hesteejere. Hensynet til hestens velferd er dog pa dette punkt s& tungtvejende, at ar-
bejdsgruppen trods dette finder, at det skal vare et krav, at et hestehold minimum skal bestd af
to heste pa ejendommen.

Der henvises til § 5 i arbejdsgruppens udkast til lov om hold af heste.

1.3.1. Arbejdsgruppens generelle anbefalinger vedrorende kontakt til artsfaeller

Ud over kravet om, at et hestehold mindst skal bestd af to heste, skal arbejdsgruppen generelt
anbefale, at hesten altid ber have social kontakt — forstaet som at kunne se, hore, rore artsfel-
ler (eks. over/gennem skilleveg) og at have fuld kontakt med artsfeller ved eksempelvis grup-
peopstaldning eller pad fold - med mindst en anden hest under opstaldningen. Hesten ber kunne
fungere socialt sammen med artsfaller pad fold og ved opstaldning. Den sociale kontakt ber
efter arbejdsgruppens opfattelse ideelt set besta i fuld kontakt med artsfaller. Der henvises til
kapitel IV, afsnit 3 om opstaldning; indretning af stald, inventar mv. nedenfor.

2. Forebyggelse af adferdsforstyrrelser

2.1. Indledende bemarkninger

Hesten lever 1 dag under forhold og vilkdr, som adskiller sig vasentligt fra de forhold, som
hesten lever under i naturen. Dette indebarer, at hesten kan udvikle en adfaerd, som adskiller
sig fra hestens normale adferd. Unormal adferd er siledes adferdsformer, som ikke findes

hos den vildtlevende hest, eller som optreder hyppigere end hos den vildtlevende hest.

Ved unormal adferd forstds typisk stereotypier, dvs. en tillert adferd der udferes hyppigt og
ensartet tilsyneladende uden funktion, eksempelvis krybbebidning, vindslugning, tungerulning,
vevning og boksvandring. Unormal adferd kan desuden bestd i en normal adferd, der fore-
kommer for hyppigt eller for voldsomt, f.eks. aggressiv adferd eller skadevoldende bid pé sig
selv.
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Det bemarkes, at unormal adferd hos hesten ikke er det samme som uensket adferd. Ved
uensket adferd forstds en adferd, der skyldes fejl og/eller mangler i hestens opdragelse, ek-
sempelvis stejlen under rytter, modvilje mod hovbeskaring og at blive lesset i og have ophold
i trailer, i mods&tning til unormal adfard betinget af forkerte levevilkar.

Unormal adfard forekommer ikke hos vildtlevende heste, idet &rsagen til en unormal adferd
hos hesten skyldes de forhold, som hesten lever under, eller den made, som hesten behandles
pa. Udviser en hest unormal adferd, er det sdledes ofte udtryk for, at hesten har en forringet
velferd eller ikke er i harmoni med omgivelserne. Arsagen kan bl.a. vare hestens fysiske
rammer, herunder opstaldningsmilje og fodring, eller hestens psykiske rammer, f.eks. mang-
lende kontakt til artsfeller eller forkert brug eller afstraffelse. Nogle heste er dog mere fol-
somme end andre og er derfor mere tilbgjelige til at udvikle en unormal adferd. Der er saledes
en vis sandsynlighed for, at et fal arver hoppens stressfelsomhed, séledes at follet ligeledes kan
udvise en unormal adfzrd, hvis det anbringes i samme miljg som moderen. En hest med ste-
reotyp adfard kan dog ikke ”smitte” artsfeller, men hesten kan ved sin adfard skabe en siddan
uro blandt sine artsfeller, at andre felsomme heste ligeledes vil udvikle en stereotyp adfaerd.

Henset til, at udviklingen af unormal adferd hos hesten skyldes de forhold og den méde, som
mennesket behandler hesten pa, er det sdledes muligt at hindre unormal adferd hos hesten ved
at stimulere hesten optimalt sivel fysisk som psykisk. Malet er siledes at give hesten forhold
og vilkar, som i videst mulige omfang tilgodeser hestens naturlige behov, herunder i forbindel-
se med opstaldning, fodring, kontakt til artsfeller og adgang til fold. Har hesten udviklet en

unormal adferd, kan adferden ofte fjernes eller mindskes, hvis hestens forhold forbedres.
2.2. Gzldende ret

Geldende ret indeholder ikke specifikke bestemmelser om forebyggelse af adfaerdsforstyrrel-
ser. Det skal dog bemarkes, at adfardsforstyrrelser hos heste ofte kan vere forarsaget af over-

tredelse af geldende bestemmelser 1 dyrevarnsloven.
2.3. Arbejdsgruppens overvejelser og forslag

Det ma legges til grund, at unormal adferd hos hesten skyldes de forhold, som hesten lever
under, og den made, som hesten behandles pa. Det er siledes arbejdsgruppens opfattelse, at
det 1 videst mulige opfang skal sikres, at hesten lever under forhold, som tilgodeser hestens
velferdsmassige behov. Arbejdsgruppens krav og anbefalinger vedrorende hestens velferds-

massige behov fremgar af de folgende kapitler 1 nervaerende rapport. lagttager og overholder
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hesteejeren sdledes de i rapporten samlede opstillede krav og anbefalinger, vil hesten grund-
leggende blive holdt under forhold, som tilgodeser hestens velferdsmassige behov, og dermed
forebygges mod udvikling af adferdsforstyrrelser hos hesten. Arbejdsgruppen skal i den for-
bindelse papege, at hestens velfard totalt set hajnes, hvis samtlige mindstekrav og anbefalinger
i rapporten efterkommes. Det er siledes i velferdsmassigt henseende ikke tilstrekkeligt, at
alene nogle krav og anbefalinger efterleves.

3. Opstaldning; indretning af stald, inventar mv.

3.1. Indledende bemaerkninger

De mest udbredte opstaldningsformer for hesten i Danmark er individuel opstaldning i boks
eller spiltov. I de senere ar er det dog blevet mere almindeligt med gruppeopstaldning, evt.
med adgang til udeareal (losdrift).

Ved opstaldning i boks gar hesten typisk los i en boks pa ca. 3-10 m2. Boksen er forneden af-
grenset af massive vagge og foroven ofte forsynet med tremmer.

Ved opstaldning i spiltov er hesten opbundet mod en vag i en bas. Basen afgrenses typisk af
en skillevaeg eller bom langs hestens sider og er dben bag hesten ud mod staldgangen. Et spil-
tov til en stor hest er typisk ca. 4 m2. Opstaldning i spiltov er en traditionel made at opstalde
hesten pad og er mindre arbejdskra@vende end for eksempel opstaldning i boks, f.eks. hvad an-
gar mandskabstimer til udmugning. Derudover er opstaldning i spiltov mindre pladskr&vende
og kan dermed vare billigere. Af samme grund ses det ofte pd rideskoler, at rideskolens egne
heste star i spiltov, mens heste 1 pension star 1 boks. Opstaldning i spiltov er endvidere mindre
ressourcekr@vende end opstaldning i1 boks, hvad angar stroelsesforbrug. Spiltov er desuden

traditionelt brugt til at lere hesten at st bundet og som fortrening til at ga for vogn.

Gruppeopstaldning, eventuelt med adgang til udeareal (losdrift) er de senere ar blevet mere
udbredt. Ved gruppeopstaldning har hestene adgang til fuld kontakt med artsfeller. Det er en
opstaldningsform, der ofte er mindre investeringskrevende. Endvidere indrettes gruppeop-
staldning ofte 1 uisolerede bygninger, ligesom der anvendes mindre stroelse, hvis arealet pr.
hest er tilstrekkelig stort. Desuden er det arbejdsbesparende, da de fleste gruppebokse er ind-
rettet med dybstreelse, der kun fjernes fi gange om aret. Gruppeopstaldede heste fodres ofte
med fri adgang til grovfoder, men med individuel tildeling af kraftfoder. Gruppeopstaldning er
1 dag mest anvendt ved opstaldning af fel/plage og ponyer.
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Hverken spiltov eller enkeltopstaldning i boks opfylder hestens behov for bevagelse, men op-
staldning i boks er dog mindre begransende for hestens normale adfardsmenstre.

Gruppeopstaldning giver kun fa begre&nsninger i hestens adferd, og specielt vil der vere god
mulighed for social kontakt. Det er dog vigtigt, at lejearealet indrettes, og at fodringen udferes
saledes, at aggression mellem heste minimeres.

Uanset opstaldningsformen har hesten behov for motion og fri bevagelse bl.a. pa fold, jf. ne-
denfor kapitel IV, afsnit 4.1.1.

De minimumskrav, der ber stilles til arealet af en boks eller et spiltov, ath@&nger af forskellige
faktorer, herunder naturligvis hestens starrelse og hvor stor en del af tiden hesten opholder sig
pa stedet.

Endelig stiller folende hopper og forekomst af sygdom sarlige krav til indretningen af stalden.
I stalde, hvor der er opstaldet draegtige hopper, som forventes at fole her, vil der typisk vare
en s&rlig boks til folende hopper. Danmarks JordbrugsForsknings rapport anbefaler, at fo-
lingsboksen er storre end traditionelle hestebokse, samt at folingsboksen har vaegge, som er
lukkede forneden, si hverken hoppen eller follet kommer til skade under folingen. Alternativt
anbefaler Danmarks JordbrugsForsknings rapport, at dbne skillevegge bor afskermes, eller at
der ber indsattes flere tremmer, sé follet ikke kan ga ud af folingsboksen.

Henset til, at heste som oftest opstaldes enkeltvist, vil der typisk ikke vare behov for at etable-

re en sygeboks.

Uanset opstaldningsformen har hesten behov for et godt staldklima, en passende temperatur og

en tor, ren bund.

Staldklimaer spiller en vasentlig rolle for hestens sundhed og velferd, og i den forbindelse
tenkes der pd samspillet mellem temperatur, fugtighed, luftskifte samt forurening i luften 1
form af stov, gedningsgasser og mikroorganismer. Flere undersggelser viser, at der er sam-
menhang mellem forekomst af luftvejslidelser hos hesten og et stovende, uventileret staldmil-
Jo. Stov 1 hestestalde stammer bl.a. fra heste og mennesker, men stammer is&r fra foder og

stroelsesmidler, der opbevares og anvendes 1 stalden.
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Bade staldens temperatur, fugtighed og indhold af gasser mv. er afh@ngig af graden af ventila-
tion i stalden. I gvrigt er heste generelt meget klimatolerante, men en temperatur som ”svinger
med” udeklimaet, vil vere at foretrekke.

Det fremgar af Danmarks JordbrugsForsknings rapport, at det er enskeligt, at indholdet af
luftarterne ammoniak, kuldioxid og svovlbrinte er s& lavt som muligt. Det anbefales i rappor-
ten, at der maksimalt er en koncentration pad 20 ppm ammoniak, 0,5 ppm svovlbrinte og 3.000
ppm kuldioxid.

For s& vidt angar staldens indretning er det vasentligt, at stalden og inventaret er udformet
saledes, at hesten ikke kan komme til at gore skade pa sig selv.

I Danmarks JordbrugsForsknings rapport er anfort folgende om bokssterrelse (s. 79 ):

”Hestens opholdsrum skal give den mulighed for at @&de, drikke, hvile, have social
kontakt og kunne udfere komfortadferd. Kun i lesdriftssystemer vil ogsi hestens
behov for bevaegelse kunne opfyldes i staldsystemet ellers kra&ver det adgang til
fold og anden motion dagligt.

(..)

Der er ikke fundet undersogelser vedrerende betydning af boksstarrelse for hestens
adferd, men i flere lande er der anbefalinger om bokssterrelse (...). Som udgangs-
punkt kan man ikke give hesten for meget plads, si alle oplyste mél er mindstemal.
P4 den anden side ligger der som navnt ikke forsegsresultater bag mélene, si for-
holdet mellem hestenes velferd og bokssterrelse er ukendt. Der er dog antydninger
af at hestens normale legge- og rejse-sig adferd hindres, hvis boksene er for sma

(..)."!

For sa vidt angar brandsikring af hestestalde galder der ingen specifikke lovkrav herom, men
ved tegning af brandforsikring af hestestalde tager forsikringsselskaberne udgangspunkt i byg-
ningsreglementet, el-installationerne gennemgas, der ops&ttes brandslukningsudstyr samt stilles
krav om rygeforbud 1 stalden. Forsikringsselskaberne stiller sd vidt muligt krav om, at halm-
depoter placeres vak fra staldomradet. Forsikringsselskaberne forsoger endvidere s vidt mu-
ligt at fa etableret et alarmsystem enten til central eller gerne til en r&kke personer, som har
kendskab til de lokale forhold, som er vant til at hindtere heste, og som hurtigt kan vare

fremme ved stalden.

! Der er i 2004 blevet udarbejdet en studieopgave pa Den Kongelige Veterinar- og Landbohejskole, hvor liggead-
ferden hos nogle heste blev undersggt ved at sammenligne hestenes liggeadferd i henholdsvis mindre og sterre
bokse. Undersaggelsen viste, at hestene 14 mindre ned i de smé bokse, hvilket indikerer, at boksene var for smé til
at tilgodese hestenes naturlige behov.
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3.2. Gxldende ret

Efter dyrevaernslovens § 3 skal rum eller arealer, hvor dyr holdes, indrettes p4 en sidan made,
at dyrets fysiologiske, adferdsmassige og sundhedsmassige behov tilgodeses. Det skal herun-
der sikres, at dyret har den fornedne bevagelsesfrihed ogsi under optagelse af foder og drikke
og ved hvile. Bindsel, tajr og lignende indretninger skal vare sdledes, at det sikres, at dyret
har den fornedne bevagelsesfrihed under optagelse af foder og drikke og ved hvile. Dyr skal
endvidere sikres mod vind og vejr i overensstemmelse med deres behov.

Efter § 21 i bekendtgerelse nr. 674 af 14. juli 2003 om beskyttelse af dyr pa samlesteder og
andre samlinger af dyr med senere @&ndring skal der vare et gulvareal pr. hest pA mindst kva-
dratet af det dobbelte af hestens stangmal (2 x hestens stangmal)’, nir heste gruppeopstaldes
eller opstaldes enkeltvis i boks. Nar heste opstaldes opbundet, skal spiltovet i bredde vare
mindst 1,1 ganget med hestens stangmal og i l&ngde 2 ganget med hestens stangmal.

3.3. Arbejdsgruppens overvejelser og forslag

Valget af opstaldningsform vil ofte vare en afvejning imellem pa den ene side hensynet til ud-
nyttelse af eksisterende bygninger, ekonomi og det omkringliggende miljg, og p4 den anden
side menneskets og hestens behov. I valget indgar sarligt overvejelser om hestens bevagel-
sesmuligheder, hestens kontakt med andre heste, hestens tilgengelighed for brug samt prakti-
ske forhold som bygninger, grundareal og management. Efter arbejdsgruppens opfattelse kan
der derfor ikke udpeges en bestemt opstaldningsform, som er ideel for alle typer he-
ste/hestehold.

Ved valg af opstaldningssystem er det imidlertid vigtigt at vere opmarksom pa fordele og
ulemper ved de forskellige staldsystemer. God opstaldning vil ofte bestd af flere typer opstald-
ning athengigt af hestens brug, herunder eksempelvis losdrift til plage og enkeltboks til folen-
de hopper mv.

Arbejdsgruppen har ved vurderingen af, hvilke krav der bor stilles til opstaldningsformen, fun-
det det rigtigst at tage udgangspunkt i, at hesten skal kunne opholde sig her en stor del af tiden.
Serligt 1 vinterperioden er det erfaringen, at ejerne vil holde hesten i stalden storstedelen af
tiden.

- 45 -



Arbejdsgruppen er opmarksom pa, at indferelse af nedenn@vnte krav til opstaldning kan med-
fore konsekvenser, f.eks. i form af udgifter til ombygning, for savel rideskoler, hestepensioner
som for private mv., og dette er sdledes indgiet som et led i arbejdsgruppens overvejelser.

I det folgende gennemgés arbejdsgruppens overvejelser om spiltov, enkeltboks og gruppeop-
staldning. Derefter gennemgas arbejdsgruppens overvejelser om loftshagjde og staldens indret-
ning i agvrigt.

3.3.1. Mindstekrav vedrerende opstaldning i spiltov

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at opstaldning i spiltov medferer s store restriktioner i he-
stens normale bevagelsesmonstre, at arbejdsgruppen finder, at opstaldning i spiltov eller anden
lengerevarende fiksering ma anses for en uhensigtsmassig opstaldningsform for hesten.

Arbejdsgruppen er samtidig opmarksom pa, at spiltov sarligt blandt visse avlere og hestehol-
dere anses for n@rmest uundverlig i den almindelige opdragelse af hesten, herunder til at lere
hesten at std bundet, til at vanne hesten til at der ferdes mennesker pa begge sider af den, bag
den mv. Derudover er arbejdsgruppen endvidere opmarksom pi, at spiltov er en meget an-
vendt opstaldningsform til rideskolehesten, og at denne lgsning er begrundet i ekonomiske
hensyn i forhold til valget af boks, samt den praktiske omste@ndighed at hesten er nem at gi til.

Arbejdsgruppen mener, at det er nedvendigt at lere hesten at st bundet og at blive hindteret,
idet heste, som ikke har lart at std bundet, oger risikoen for skader pa sivel hesten selv som
mennesker 1 forbindelse med transport, tilridning, sygdomsbehandling mv. Denne opl@ring
kan uden vanskeligheder finde sted, uden at opstaldning i spiltov er pakravet, jf. nedenfor ka-
pitel IV, afsnit 8.3.1.

Arbejdsgruppen er derfor enig om, at der skal indfores et forbud mod opstaldning i spiltov.
Idet arbejdsgruppen er opmarksom pa de okonomiske konsekvenser af et sddant forbud, finder
arbejdsgruppen, at indferelse af et forbud mod opstaldning i spiltov skal ske efter en kortere

overgangsperiode.

Efter arbejdsgruppens opfattelse findes der i1 dag eksempler pa opstaldning i spiltov, som ikke
kan anses at vare 1 overensstemmelse med galdende ret, herunder dyrevarnslovens § 3, som
foreskriver, at rum og arealer, hvor dyr holdes, skal indrettes p& en sddan méde, at dyrenes

behov tilgodeses, herunder at dyr skal have den fornedne bevagelsesfrihed, ogsd under opta-
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gelse af foder og drikke og ved hvile. Det drejer sig eksempelvis om tilfzlde, hvor spiltovet er
for kort, eller hvor hesten ikke kan ligge udstrakt pa siden.

Efter arbejdsgruppens opfattelse ma en fortolkning af dyrevarnslovens § 3 fore til, at der i den
kortere overgangsperiode indtil der indfores et forbud mod opstaldning i spiltov, skal galde
mindstekrav for opstaldning i spiltov. Disse mindstekrav skal trade i kraft straks.

Arbejdsgruppen vurderer sledes, at opstaldning i spiltov mindre end 1,1 x hestens stangmal i
bredde og 1,7 x hestens stangmél i lengde ikke er forenelig med dyrevarnslovens § 3, og at
disse mal derfor udger et minimumskrav til et spiltovs sterrelse.

Der ber vare faste skillevegge mellem spiltovene. Skilleveggen skal vare lang nok til, at he-
stene ikke kan sparke hinanden. Opbinding skal vare til mindst mulig ulempe for hesten og
udformet siledes, at risikoen for, at hesten kan komme til at ligge fast eller komme til skade,
begranses mest muligt, og sdledes at hesten kan lagge sig og rejse sig uden besvaer. Hesten
skal let kunne losnes. Desuden mi flere heste, herunder hopper med fol, ikke holdes i samme
spiltov. Endelig er det arbejdsgruppens opfattelse, at opstaldning i spiltov er en uacceptabel
opstaldningsform til hopper med fol.

Der henvises til §§ 6 og 34 i arbejdsgruppens udkast til lov om hold af heste.

3.3.2. Mindstekrav vedrerende bokssterrelser ved enkeltopstaldning

Arbejdsgruppen har ikke fundet videnskabeligt anerkendte undersggelser vedrerende betydnin-
gen af boksens storrelse for hestens velferd. Efter arbejdsgruppens opfattelse mé udgangs-
punktet for beregningen af boksenes storrelse pd denne baggrund vare, at hesten skal have et
tilstrekkeligt stort areal til rddighed til, at den kan udfere sine normale bevagelsesmenstre
uden at komme til skade. Hesten skal siledes kunne vende sig, lagge sig ned pa siden og
komme op igen. Arbejdsgruppen finder, at et mindstekrav til boksens storrelse skal knyttes til
hestens stangmal for derigennem at sikre, at alle storrelser heste opstaldes 1 tilstrekkeligt store
bokse.

Arbejdsgruppen er dog opmarksom pé, at et mindstekrav til boksens storrelse kan fa store

okonomiske konsekvenser for visse hesteholdere, som vil vere nedsaget til at foretage @ndrin-

ger af indretningen af deres stalde.
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Arbejdsgruppen har pid denne baggrund indgiende diskuteret indholdet af et mindstekrav til
boksens storrelse. Henset til, at der ikke foreligger videnskabeligt anerkendte undersegelser
vedrerende betydningen af boksens storrelse, beror spergsmélet pd en holdningsmassig opfat-
telse, hvori is@r de skonomiske overvejelser spiller ind.

Arbejdsgruppen er pa denne baggrund enig om, at mindstekravet til boksens starrelse i eksiste-
rende stalde skal fastsattes til (1,7 x hestens stangmal)®, samt at boksens korteste side som mi-
nimum skal vare (1,7 x hestens stangméil). Arbejdsgruppen er af den opfattelse, at en boks,
som er mindre end dette mindstekrav, klart vil vaere i strid med dyrevarnslovens intentioner.

Arbejdsgruppen skal samtidig anbefale, at heste sd vidt muligt opstaldes i bokse, der er starre
end det ovenfor angivne mindstekrav.

I den forbindelse finder arbejdsgruppen, at boksens sterrelse ved nybyggeri og vasentlig om-
bygning skal vare (2,0 x hestens stangmal)®, samt at boksens korteste side som minimum skal
vare (1,7 x hestens stangmél). Endelig finder arbejdsgruppen, at mindstekravet ved nybyggeri
og vasentlig ombygning pa sigt skal vare gaeldende for alle bokse.

Hestens stangmal Nybyggeri/vaesentlig  ombyg- | Eksisterende stalde
ning samt eksisterende stalde
pa sigt
1,1 m 4,84 m? 3,50 m’
1,2m 5,76 m’ 4,16 m’
1,3m 6,76 m* 4,88 m’
1,4 m 7,84 m* 5,66 m’
1,5m 9,00 m* 6,50 m*
1,6 m 10,24 m* 7,40 m*
1,7m 11,56 m’ 8,35 m’
1,8m 12,96 m* 9,36 m’
Tabel 5

Nar arbejdsgruppen ikke peger pa denne ca. 30 % storre bokssterrelse som et lovmassigt mi-
nimumskrav allerede nu, skyldes det overvejende manglen p& videnskabelig dokumenteret vi-
den om hestens velferd ved bokssterrelse pA minimumskravet for henholdsvis eksisterende
stalde og ved nybyggeri og vasentlig ombygning samt — pa sigt - ved eksisterende stalde. Det
er samtidigt arbejdsgruppens opfattelse, at bokssterrelse ikke er alene om at sikre hestens vel-
ferd, og mindstekravet skal ses i sammenhang med rapportens evrige mindstekrav og anbefa-
linger om bl.a. foldophold, kontakt til artsfeller og beskaring/anleggelse af beslag. Nar hen-
ses til manglen p4 konkrete oplysninger om antallet af heste, hestebes&tninger og deres op-

staldningsformer har arbejdsgruppen fundet det rimeligt at indfore disse forste forbedringer for
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heste pd en made, si hestevelferden samlet set oges mest muligt under hensyntagen til ram-
merne for de allerede eksisterende hestehold.

Arbejdsgruppen skal i den forbindelse pege pd nedvendigheden af en registreringsordning for
heste, som vil vere en absolut forudsatning for mere konkret viden om danske hestehold.

Der henvises til §§ 8 og 36 1 arbejdsgruppens udkast til lov om hold af heste.
3.3.3. Mindstekrav vedrerende arealkrav ved gruppeopstaldning

Som tidligere n&vnt har arbejdsgruppen ikke fundet undersogelser vedrerende betydningen af
boksens starrelse for hestens velferd, men udgangspunktet for beregningen heraf er efter ar-
bejdsgruppens opfattelse, at hesten skal have et tilstrakkeligt stort areal til radighed til, at den
kan udfere sine normale bevagelsesmonstre uden at komme til skade.

Ved gruppeopstaldning l&gger arbejdsgruppen vagt pa, at der skal vare tilstrekkelig plads til,
at alle heste kan ligge ned pa siden samtidig og bevage sig omkring uden at skade hinanden.

Det kan diskuteres, om arealkravet ved gruppeopstaldning skal vare det samme eller mindre
end det arealkrav, som galder pr. hest ved enkeltopstaldning i boks.

Pa den ene side synes gruppeopstaldning umiddelbart at kreve mindre plads pr. hest, end nar
heste opstaldes enkeltvis, idet der vil vare farre boksvagge at tage hensyn til. P4 den anden
side vil der ved gruppeopstaldning vare et areal omkring foderbordet, som kun vanskeligt kan
holdes tort og dermed ikke er egnet til liggeplads. Det samme galder for si vidt angér lesdrift,
hvor der vil vare et areal ved ud- eller indgange(n), som ikke kan regnes med til liggearealet.
P4 den baggrund forventes det anvendelige liggeareal at udgere ca. 80 procent af det samlede
gulvareal. Dette mé forventes at galde uanset gruppens storrelse ud fra den betragtning, at

flere heste 1 gruppen vil medfere mere trafik pa liggearealet.

Arbejdsgruppen finder pd ovennavnte baggrund, at mindstekravet om et arealkrav pa (2,0 x
stangmdlet)’ pr. hest, som foreslas ved nybyggeri og vasentlig ombygning af enkeltbokse samt
pa sigt ved eksisterende bygninger, ogsa skal finde anvendelse ved gruppeopstaldning for sa
vidt angar de forste 4 heste. Henset til at hestene ved gruppeopstaldning vil fa forholdsmassigt
mere plads, foreslar arbejdsgruppen, at det skal vare et krav, at gulvarealet for de felgende

heste i en gruppeopstaldning skal vare (1,7 x hestens stangmal)* pr. hest. Derudover finder
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arbejdsgruppen, at der skal stilles krav om et velstroet, tort leje svarende til mindst 80 procent

af gulvarealet.

Hestens stang- | 2 3 4 5 6 7
mal/antal he-

ste (alle sam-

me stangmal)

1,1 m 9,68 m’ 14,52 m? 19,36 m? 22,86 m* 26,35 m* 29,85 m?
1,2 m 11,52 m? 17,28 m? 23,04 m? 27,20 m? 31,36 m’ 35,52 m*
1,3 m 13,52 m? 20,28 m? 27,04 m? 31,92 m’ 36,81 m’ 41,69 m*
1,4 m 15,68 m’ 23,52 m? 31,36 m’ 37,02 m? 42,69 m? 48,35 m*
1,5m 18,00 m? 27,00 m* 36,00 m* 42,50 m* 49,01 m* 55,51 m*
1,6 m 20,48 m* 30,72 m* 40,96 m* 48,36 m* 55,70 m* 63,07 m*
1,7 m 23,12 m? 34,68 m* 46,24 m* 54,59 m* 62,94 m* 71,30 m?
1,8 m 25,92 m? 38,88 m’ 51,84 m* 61,20 m? 70,57 m? 79,93 m?
Tabel 6

Endelig er det arbejdsgruppens opfattelse, at der for at kunne behandle hesten optimalt i tilfel-
de af skade eller sygdom skal vare mulighed for at adskille hesten fra de ovrige.

Der henvises til § 9 i arbejdsgruppens udkast til lov om hold af heste.

3.3.4. Arbejdsgruppens generelle anbefalinger vedr. gruppeopstaldning

Ud over de anferte mindstekrav skal arbejdsgruppen generelt anbefale, at boksen indrettes, sa
lavtrangerende heste kan undvige (hvilket dog ikke er nedvendigt ved opstaldning af fravan-

ningsfal). Dette kan f.eks. ske med en fritstdende barriere eller lignende.

Derudover ber det i ovrigt generelt sikres, at sammens&tningen af heste er saledes, at ingen
heste jages, og at alle heste kan @de, drikke og hvile uforstyrret.

3.3.5. Mindstekrav vedrerende folingsboks

Arbejdsgruppen finder, at der af hensyn til hoppens og follets sikkerhed i forbindelse med fo-
lingen skal stilles krav om, at folingsboksen er storre end traditionelle bokse.

Henset til, at der skal vare plads til bidde hoppe og fel i folingsboksen, skal starrelsen af fo-

lingsboksen efter arbejdsgruppens opfattelse for eksisterende folingsbokse vare (2,0 x hoppens

stangmal)®, mens den ved nybyggeri og ved veasentlige ombygninger skal vere (2,5 x hoppens
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stangmal)®. Det sidstnevnte mindstekrav skal pa sigt ligeledes findes anvendelse pa eksisteren-
de folingsbokse.

Ved en folingsboks forstds efter arbejdsgruppens opfattelse en s&rlig indrettet boks, hvor fo-
lingen finder sted, og hvor hoppen og fal opholder sig den forste maned efter folingen. Nar
hoppen og follet opstaldes sammen efter den forste maned efter folingen, skal boksen opfylde
kravene til gruppeopstaldning.

Der henvises til §§ 10 og 37 i arbejdsgruppens udkast til lov om hold af heste.
3.3.6. Arbejdsgruppens generelle anbefalinger vedr. folingsboks

Arbejdsgruppen skal anbefale, at folingsboksen ogsé i eksisterende stalde indrettes med et areal
svarende til (2,5 x hoppens stangmal)*.

Desuden skal arbejdsgruppen anbefale, at folingsboksens sider er lukkede fra jorden og 1 me-
ter op for at sikre, at follet ikke kan komme i klemme.

3.3.7. Mindstekrav vedrerende loftshgjde

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at hejden - uanset opstaldningsform - alle steder skal vare
sdledes, at hesten kan std i sin naturlige stilling og ikke kan komme til skade. Landscentret,
Byggeri og Teknik, har pa foresporgsel oplyst, at standarden for loftshgjden i ca. 25 ar har

veret pd 2,40 m, og at den pa det seneste er havet til 2,60 m.

Hertil kommer, at sammens&tningen af heste 1 en bygning kan vere meget varierende for s
vidt angér hestenes stangmal. Det er arbejdsgruppens opfattelse, at det har stor betydning for
hestens velferd, at hesten ikke opstaldes i1 en stald med for lav loftshejde, og p& denne bag-
grund finder arbejdsgruppen, at det skal vare et krav ved nybyggeri og vasentlige ombygnin-
ger, at loftshegjden skal vare mindst 2,60 m 1 frihgjde over eventuel stroelse. Dette krav skal
pa sigt ligeledes galde for eksisterende stalde, hvor loftshgjden indtil da skal vere mindst (1,3
x hestens stangmadl) over eventuel stroelse, dog skal loftshgjden vere minimum 2,40 m uden

eventuel stroelse.

Der henvises til §§ 7 og 35 1 arbejdsgruppens udkast til lov om hold af heste.
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3.3.8. Arbejdsgruppens generelle anbefalinger vedrerende loftshgjde

Arbejdsgruppen skal generelt anbefale, at loftshejden er storre end ovennavnte mindstekrav,
samt at stalden indrettes uden loft frit til kip.

3.3.9. Mindstekrav vedrerende staldens indretning

Ved staldens indretning tenkes der bl.a. pa gange, bokse, gulve, inventar, udstyr mv.

Arbejdsgruppen finder, at der skal galde et grundleggende krav om, at stalden, herunder gan-
ge, bokse, inventar og udstyr, skal udformes i solide materialer og indrettes saledes, at risiko
for skader pa hesten si vidt muligt undgas.

For s& vidt angér gulvet i stalden finder arbejdsgruppen, at der skal stilles krav om, at gulvet
er plant og ikke glat. Gulvet skal danne en hard, je&vn og stabil overflade. Derudover mé gul-
vet i enkeltbokse, ved opstaldning i spiltov for sd vidt angar overgangsperioden eller pa ligge-
omradet ved gruppeopstaldning ikke have niveauforskelle med ujevne overgange eller pi an-
den made vare konstrueret siledes, at der er risiko for, at heste, der bevager sig, stir eller
ligger ned, generes eller kommer til skade.

Arbejdsgruppen finder, at der endvidere skal stilles krav om, at hesten skal have adgang til et
tort og bekvemt leje. Undersogelser viser saledes, at det er vigtigt, at hesten ikke ligger direkte

pa eksempelvis betongulv, da det forarsager tryk og liggesar.

Derudover skal der stilles krav om, at der i stalden er adgang til vand til rengeringsforméal mv.

Det skal endvidere vere muligt at adskille en syg hest fra andre heste (kun relevant ved grup-

peopstaldning/lgsdrift).

Der skal efter arbejdsgruppens opfattelse ogsd glde krav om, at drikkeanordninger, vandled-
ninger og el-installationer og andre fekniske installationer skal vere monteret saledes, at hesten
ikke kan komme til skade. Tekniske indretninger, som bruges i stalden, skal endvidere efterses
en gang dagligt. Ved fejl pa tekniske indretninger, skal funktioner, som vedrerer hestens vel-
ferd og hygiejniske forhold, kunne varetages ved alternative lesninger inden for rimelig tid.
Har stalden mekanisk ventilation, skal der findes alternative losninger, som sikrer luftskifte 1
tilfelde af strombrud. Arbejdsgruppen finder derimod ikke, at der skal stilles krav om alarm-

anlag.
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Efter arbejdsgruppens opfattelse skal udstyr til fodring og vanding desuden vare udformet,
fremstillet, installeret og vedligeholdt pd en sidan méade, at der er mindst mulig risiko for, at
hesten skader sig selv, for forurening af foder og vand samt for skadelige virkninger af en
eventuel indbyrdes rivalisering mellem hestene. I bokse til flere heste samt i lasdriftsstalde skal
der siledes vare en @deplads til hver hest med mulighed for opbinding under fodring, siledes
at hesten ikke kan na nabokrybben, men frit indtage foder fra egen krybbe.

Der skal g®lde krav om, at det sikres, at luftcirkulation, stevindhold, temperatur og relativ
luftfugtighed holdes pa et niveau, som ikke er skadeligt for hesten (som eksempelvis for at
hindre luftvejslidelser). Derudover skal alle staldsystemer have ventilation, som sikrer til-
strekkelig luftskifte. Idet hesten er et termotolerant dyr, finder arbejdsgruppen i gvrigt ikke, at
der knytter sig sarlige problemer ved, at staldtemperaturen varierer med udenderstemperatu-
ren.

Et storre staldrumfang i et lukket staldanlag vil vare lettere at ventilere, og arbejdsgruppen
finder pa den baggrund, at staldrumfanget pr. hest som minimum skal vere 30 m>.

Arbejdsgruppen finder, at der skal veare tilstrekkeligt naturligt lys i stalden til at opfylde he-
stens adferdsmassige og fysiologiske behov, og at perioden med naturligt lys skal folge den
naturlige degnrytme. Ved nybyggeri og vaesentlige ombygninger samt pa sigt ved eksisterende

stalde skal naturlige lyskilders areal svare til mindst 7 % af gulvarealet.

Der skal derudover galde et krav om, at lyskilder skal placeres, s& de ikke er til ulempe for
hesten, og siledes at de ikke kan medfore skade pa hesten. Endelig skal der vare lys af til-

strekkelig styrke til rddighed, sa hesten pa ethvert tidspunkt kan tilses ngje.

Arbejdsgruppen har ikke fundet undersegelser om stgjniveauet i stalden i forhold til hestens
velferd. Arbejdsgruppen finder, at der skal galde et krav om, at inventar, herunder lager,
mekanisk udstyr mm. skal vare konstrueret og installeret med henblik pi at opné et s lavt

stgjniveau som muligt.

Der henvises til §§ 11-15 og 38 i arbejdsgruppens udkast til lov om hold af heste.
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3.3.10. Arbejdsgruppens generelle anbefalinger vedr. staldens indretning

Ud over de anferte mindstekrav skal arbejdsgruppen generelt anbefale, at der ved valg af in-
ventar valges dimensioner pad rer, tremmer og stolper, som sikrer hesten bedst muligt mod
skader. Der kan siledes opstd meget alvorlige skader, hvis hesten ved et uheld eksempelvis far
en hov ind mellem nogle tremmer og ikke kan fi den tilbage igen. Arbejdsgruppen skal i den
forbindelse anbefale, at tremmer er dimensioneret saledes, at hesten ikke kan komme i klem-
me. Afstanden fra skilleveg og frontgitter til loft ber generelt vare mindre end 6 cm eller over
45 cm. Bokslase, krybber, vandkopper og andet inventar, der rager frem, ber endvidere ikke
have fremspringende skruer eller andet, der kan skade hesten, eller som dens grime kan h&nge
fast i. Krybber, vandtrug og hehakke ber derudover ikke have skarpe kanter. Det anbefales
endvidere, at dere i bokse og lasdriftsstalde skal méle mindst 1,2 m i bredden. Endelig ber
dere generelt kunne dbne udad eller sideforskydes, og vinduer ber vare sikret, f.eks. med et
gitter eller haerdet glas.

Arbejdsgruppen kan generelt anbefale, at hestens opholdsrum samt materialer og udstyr, som
bruges i stalden og som hesten kommer i kontakt med, skal indrettes siledes, at det er let at
rengore, og at de skal holdes forsvarligt rene.

Endvidere ber vandkopper rengeres dagligt for at sikre funktionen af vandkopperne.

Uanset hesteholdets storrelse finder arbejdsgruppen, at det kan anbefales, at der 1 alle stalde
skal vere et arbejdssted for dyrlegen, smeden og lignende til behandling af hesten. Arbejds-

stedet skal have s& gode forhold, at skade pa hest og mennesker s& vidt muligt undgas.

Derudover kan arbejdsgruppen anbefale, at der ved stutteridrift med mere end 10 hopper, hvor
hopperne insemineres eller undersgges pa stedet, skal vaere en undersogelsesboks, hvor inse-
miner og dyrlege er beskyttet mod spark i forbindelse med undersogelse af hesten. Arbejds-

gruppen kan 1 ogvrigt generelt anbefale, at der ved storre hold af heste er en undersogelsesboks.
Endvidere skal arbejdsgruppen anbefale, at indholdet af luftarterne ammoniak, kuldioxid og
svovlbrinte er sa lavt som muligt. Der ber siledes maksimalt vere en koncentration pa 20 ppm

ammoniak, 0,5 ppm svovlbrinte og 5.000 ppm kuldioxid.

Endelig skal arbejdsgruppen anbefale, at den relative lufifugtighed kun undtagelsesvist mé

overstige udeluftens fugtighed med mere end 10 procent, og at hesten ikke udsattes for trek.
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Arbejdsgruppen skal anbefale, at foder og streelse ikke lagres i stalden, og at udmugning og
stroning foregér, nar hesten er ude af stalden.

Desuden skal arbejdsgruppen anbefale, at der er naturlig lys i stalden, og at lysperioden skal
folge den naturlige degnrytme. Naturlige lyskilders areal ber svare til mindst 7 procent af
gulvarealet.

Arbejdsgruppen anbefaler, at ejeren pd baggrund af den lokale brandinstruks udferdiger en
beredskabsplan for opstaldningsstedet, som til enhver tid skal vaere synlig pad opstaldningsste-
det, nar der er andre eller skiftende hestepassere. Arbejdsgruppen skal dog bemarke, at der
ikke gelder tilsvarende krav i relation til andre dyrearter.

4. Adgang til og indretning af fold
4.1. Indledende bemaerkninger

Indledningsvis bemarkes, at i de folgende afsnit om adgang til og indretning af fold forstas ved
’fold’ en udenders indhegning.

4.1.1. Adgang til fold

Hesten er oprindeligt et steppedyr. Vildtlevende heste bevager sig hver dag meget bl.a. for at
soge fode, og bevagelsen foregir som regel 1 skridt. Heste foretrakker at vare ude, uanset
vejret, sa lange der er adgang til foder. Dog kraver dette, at udearealet har en vis beskaffen-
hed.

Mange af de heste, der i dag holdes 1 Danmark, kommer pé fold dagligt eller ofte, mens andre
aldrig eller kun sjzldent far lejlighed til fri motion pa fold. Arsagerne hertil kan vare, at he-
stene holdes pa steder, hvor der ikke er folde, f.eks. rideskoler i storre byer. Andre arsager
kan vere, at der er tale om konkurrence- eller sportsheste, som holdes inde pa grund af ejerens
frygt for skader eller for negativ pavirkning af hestens prastationsevne. Endelig holdes nogle
heste inde af praktiske arsager, f.eks. fordi deres ejere finder, at hestene trives darligt ude, at

de ikke kan fungere sammen med andre heste, at de bryder ud osv.

Nogle heste kommer ikke pé fold i dele af aret, men sendes s til gengald pa gras i en som-

merperiode.
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Omvendt findes der ogsi heste, der opholder sig pa fold degnet rundt det meste af aret. Dette
stiller naturligvis s&rlige krav til indretningen af folden, herunder ogsa til beskyttelse mod vind
og vejr, adgang til foder osv. Disse krav varierer bl.a. afhangig af hestens race.

Der kan i gvrigt vere andre s@rlige forhold, som ger sig geldende, athengigt af hestens alder,
keon og brug. Motion er eksempelvis s@rlig vigtig hos ungheste af hensyn til skeletudviklingen.

Danmarks JordbrugsForsknings rapport anferer, at en af de hyppigste tre&ningssygdomme i dag
er ledskader. Hvis en hest udelukkende motioneres under rytter, og hvis opvarmningen er
mangelfuld, udsattes musklerne, senerne og leddene for skadepdvirkning. For lidt motion kan
skade led og knogler. Undersogelser peger endvidere pa, at risikoen for unormal adferd hos
hesten mindskes, jo mere tid hesten tilbringer uden for stalden. Hesten valger endvidere at
vare ude i lengere tid, nar den er sammen med andre heste, end nar den er alene.

Der ber skelnes mellem den motion, hesten far i form af tr@ning, og den motion, hesten far pa
fold. Det antages siledes at have en vis betydning, at hesten selv kan bestemme tempo og be-
vaegeadferden. Motion har positive effekter pa sivel hestens fysik som dens psyke. For lidt
motion kan pavirke hestens helbred negativt.

Foldophold har ogsd andre positive aspekter for hesten, herunder frisk luft, sollys, forandring
og stimulation. Hertil kommer, at hesten ofte har bedre mulighed for social kontakt og kom-
fortadfaerd pa fold.

Danmarks JordbrugsForskning anbefaler i sin rapport felgende:
e Heste bor have adgang til fri motion pa fold mindst 3-4 timer dagligt.
e Tvungen motion i form af ridning/longering/korsel/treningsmaskiner kan delvist erstat-
te adgangen til fri motion, men tiden pa fold ber aldrig vare under 1 time.
e Fri motion i ridehal kan kun delvist erstatte fri motion pa fold.

e Heste bar helst vare i grupper, nar de er pa fold.

4.1.2. Indretning og sterrelse af fold

Storrelse og indretning af folde i dagens Danmark er meget forskellig. Endvidere har heste-
ejerne meget forskellige holdninger til, hvad formalet med foldopholdet skal vere, hvilke ars-
tider hesten skal pa fold i, og hvor ofte og hvor l&nge hesten skal pa fold. Dette ses bl.a. re-
flekteret p4 indretningen af foldene. Mange folde er helt bare, mens andre indeholder beplant-

ninger, leskure, foderpladser mv.
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Generelt skal folden opfylde hestens behov for bevagelse og efter omstendighederne ogsa for
social adferd, og den skal have en storrelse, sa risikoen for skader er si lav som muligt. Der
er ikke lavet mange undersaggelser om indretning og sterrelse af folde, herunder om betydnin-
gen af foldens storrelse for hestens velfard for sdvel heste i grupper som heste, som opholder
sig pa fold alene.

Skal folden herudover kunne give hesten foden, stiller dette yderligere krav til folden. Dan-
marks JordbrugsForsknings rapport anferer som en tommelfingerregel (s. 43), at en grasmark
pr. 1 ha kan give gras og he til 2-3 heste med en arlig produktion pa 3-7.000 foderenheder/ha.

Hesten soger i videst mulige omfang at undga at ®de gedningsforurenet foder og gras. I natu-
ren undlader hesten derfor at gresse i ne&rheden af gadningsbunker. Folde af en vis storrelse
har typisk omrader, der udvalges til graesning, mens andre omrider bruges til afs@tning af
gadning og urin. I mindre eller overbelagte folde er det vanskeligere at opretholde en adskillel-
se mellem grasningsarealer og gadningsarealer. De bedste forhold opnis dermed ved store
folde, passende belegningsgrad, ved regelmassigt foldskifte, god foldhygiejne, eller ved tilde-
ling af strukturfoder i foderhakke pi fold.

Indhegningen af folde skal generelt kunne sikre, at hesten ikke kan slippe ud. Desuden skal
udformningen af indhegningen sikre, at hesten ikke kan komme til skade.

I Danmarks JordbrugsForsknings rapport (s. 43) anbefales det:
e At der ber vare adgang til vand og strifoder pd motionsfolden.
e Motionsfolden bar altid indeholde terre/ikke-mudrede steder for hesten at opholde sig.
e Motionsfolde ber vare pd mindst 800 m?2.
e Motionsfoldene ber hellere vere kvadratiske frem for rektangulere og helst uden skar-
pe hjerner.
¢ Anden miljeberigelse i form af f.eks. grene og traer vil formentlig have en positiv ind-

virkning pa hestens velferd.

4.1.3. Seerligt om udegaende heste i vinterperioden og i perioder med vinterlignende vejr

Skal hesten vare meget ude, stiller det s@rlige krav til folden og dens indretning.
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Dyrevarnsradet og Det Veterinere Sundhedsrad har i en falles udtalelse af 14. december 2001
udtalt sig om udenders hold af dyr i vinterperioden og i perioder med vinterlignende vejr. Ud-
talelsen lyder som folger:

”Det folger af dyrevarnslovens § 3, stk. 1, at rum eller arealer, hvor dyr holdes,
skal indrettes pa en sidan made, at dyrets behov tilgodeses, jf. dyrevaernslovens §
2. Det skal herunder sikres, at dyret har den fornadne bevagelsesfrihed ogsi under
optagelse af foder og drikke og ved hvile. Dyr skal endvidere sikres mod vejr og
vind i overensstemmelse med deres behov.

De to rdd er enige om, at folgende betingelser skal vare opfyldt for alle udegiende
husdyr, herunder heste, kvaeg, far, geder og fjerkra:

Dyrene skal vere forberedt pa at g ude i vinterperioden og i perioder med vinter-
lignende vejr, hvilket betyder, at de skal have udviklet et kraftigt og tat harlag eller
fjerdragt, og de skal vere ved godt huld. Dyrene skal i vinterperioden og i perioder
med vinterlignende vejr tilferes supplerende foder, s& det gode huld opretholdes.

Der skal hele tiden vaere adgang til frisk drikkevand.

De arealer, som udegdende dyr opholder sig pa i vinterperioden og i perioder med
vinterlignende vejr, skal i starrelsen vaere afpasset efter antallet af dyr samt vaere sa
store, at der altid er gresdaekkede arealer, som dyrene ikke har tradt op. Det ber
sikres, at foderpladser og vandingssteder er placeret i en sidan afstand fra dyrenes
hvileomrade, at arealet mellem disse kan holdes grasdakket.

Udegéende dyr skal i vinterperioden og i perioder med vinterlignende vejr have ad-
gang til leskur eller bygning, hvor alle dyr samtidigt kan hvile pa et tort, stroet le-
je.

Kravet om leskur eller bygning kan fraviges under foruds&tning af, at dyrene hol-
des pé store arealer, hvorpé der er en beplantning, som yder en hej grad af bade la
og beskyttelse mod nedber og har en sarligt veldrenet bund (f.eks. et tykt lag
granndle). Kravet om laskur eller bygning kan alene under disse foruds@tninger
fraviges for dyr af hesteracerne Islandsheste og Shetlandsponyer, kvagracerne
Skotsk Hejlandskveg, Angus, Galloway og Hereford samt alle freracer. For heste
og kvaeg skal der vere tale om dyr af rene racer med stambog, eller dyr som do-
kumenterbart er mindst 7/8-rene racedyr.

Afslutningsvis skal det understreges, at udegaende dyrs velferdsmassige forhold

kan variere meget og mé derfor 1 visse tilfelde underkastes en konkret sagkyndig
undersggelse for at vurdere, om alle forudsatninger er tilgodeset.”

Dyrevarnsradet har 1 forlengelse heraf 1 en udtalelse af 17. januar 2005 om forstielsen af ud-

trykkene ’vinterperioden’ og ’perioder med vinterlignende vejr’ tilsluttet sig Feodevarestyrel-
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sens forstielse af udtrykkene ’vinterperioden’ og ’perioder med vinterlignende vejr’. Fadeva-
restyrelsen har overfor fadevareregionerne tilkendegivet, at det er Fadevarestyrelsens opfattel-
se, at manederne december, januar og februar altid skal betragtes som vinterperiode, samt at
der overordentligt hyppigt er vinterlignende vejr i november méaned, ligesom der i marts méi-
ned meget ofte konstateres vinterlignende vejr.

Danmarks JordbrugsForsknings rapport anbefaler falgende for heste, der gar ude hele degnet
om vinteren (s. 87):
e Kravet om leskur glder ikke alle heste?, men l& og et tort leje er absolut et krav.
e Heste bar have beskyttelse imod vind og nedber.
e Et leskur bor minimum vare forsynet med 2 dere/porte og der ber minimum vare
2m?/100 kg hest.

I Danmarks JordbrugsForknings rapport anferes det endvidere for sd vidt angir udegéende
heste i sommerhalvaret (s. 85 f), at hestene s&tter pris pA mulighed for at kunne sage skygge i
sommerhalvaret. Mange steder vil den naturlige beplantning, bygninger mv. give dyrene den
nadvendige skygge. Er der ingen naturlig bevoksning eller andet, som dyrene kan anvende til
at klo sig pa, ber der placeres nogle kraftige kevler, egepzle, store sten eller lignende i ind-
hegningen. I den forbindelse kan et sandet omrade, hvor hestene kan rulle sig, have en lignen-
de funktion. Det anfares videre, at insektplagen kan veare et stort problem for hestene, hvorfor
et leskur eller lignende efter omstendighederne kan vare hensigtsmassigt.

4.2. Gxldende ret

Ifolge dyrevarnslovens § 3, jf. § 2, skal arealer, hvor dyr holdes, indrettes pd en sidan made,
at deres fysiologiske, adferdsmassige og sundhedsmassige behov tilgodeses. Det skal sikres,
at dyr har den fornedne bevaegelsesfrihed ogsi under optagelse af foder og drikke og ved hvi-
le. Dyr skal endvidere sikres mod vejr og vind i overensstemmelse med deres behov.

I henhold til mark- og vejfredslovens § 1 er enhver forpligtet til pa alle tider af aret at holde
sine husdyr pa sit eget.

* 1 rapporten henvises til udtalelsen fra Dyrevarnsradet og Det Veterinere Sundhedsrad.
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4.3. Arbejdsgruppens overvejelser og forslag

4.3.1. Adgang til fold

Arbejdsgruppen har haft s@rdeles indgdende dreftelser med hensyn til spergsmalet om hestens
adgang til fold, herunder hvorledes et lovbestemt krav om adgang til fold i givet fald vil kunne
udformes.

I den forbindelse konstaterer arbejdsgruppen indledningsvis, at der er meget forskellig praksis
omkring - og holdninger til - hvorvidt en hesteejer onsker at satte sin hest pa fold, og om det i
givet fald sa sker dagligt eller sjldnere.

Efter arbejdsgruppens opfattelse mé det anses som veldokumenteret, at ophold pa fold har stor
betydning for hestens velferd. Af de grunde, der er ne&vnt ovenfor under afsnit 4.1.1., er der
efter arbejdsgruppens opfattelse ingen tvivl om, at et dagligt frit ophold pi fold mé anses for
meget vasentligt for hestens velferd og sundhed, og gerne foldophold pd mindst 2 timer ad
gangen, nir forholdene tillader det. Skal feden hentes pa gras, vil et betydeligt l&ngere ophold
vare negdvendigt; i sommerhalvaret saledes degnet rundt. Ligeledes kan der peges pa, at det
is@r er vigtigt, at fol, plage og ungheste kommer pa fold i lengere tid for at sikre en optimal
udvikling.

I den forbindelse er det endvidere arbejdsgruppens principielle opfattelse, at hestens behov for
fri bevagelse ikke vil kunne daekkes gennem tvungen motion i form af f.eks. ridning, longe-
ring, kersel, skridtmaskine osv., ligesom heller ikke adgang til fri motion i ridehus fuldt ud vil

kunne erstatte motion pa fold.

Droftelserne 1 arbejdsgruppen om foldophold har derfor taget afs@t i det hovedsynspunkt, at ud
fra en isoleret betragtning mé et ideelt dyrevelf@rdsmassigt standpunkt vare dette, at alle heste
skal pa fold dagligt, og at der kun kan vare grundlag for at fravige dette grundsynspunkt, hvis

sterke grunde taler derfor.

Arbejdsgruppens overvejelser om dette spergsmal har herefter varet centreret om at indkredse
og vurdere de modhensyn, som kan geres geldende overfor udgangspunktet om et krav om
dagligt foldophold, og herefter foretage en afvejning af de forskellige synspunkter imod hinan-
den. Disse synspunkter, som er resumeret i det folgende, er ikke 1 alle tilfelde udtryk for ar-

bejdsgruppens opfattelse af forholdene. Arbejdsgruppen er under sit arbejde imidlertid blevet
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medt med en r&kke synspunkter omkring foldophold, som det skennes relevant at prasentere i
dette afsnit.

Arbejdsgruppen bemarker, at der som alternativ til egentlig lovregulering kan peges pa infor-
mation, radgivning samt holdningsbearbejdelse, som — ogsi pa dette omrade - kan bidrage til
at forbedre velfarden for mange heste.

I velferdsmassig henseende vil den storste forbedring i form af et lovbestemt krav om dagligt
foldophold utvivlsomt vare for heste, som er opstaldet i spiltov eller i sm& bokse, opstaldet
uden kontakt til artsfeller, uden eller kun med sporadisk motion, opstaldet i merke, darligt
ventilerede stalde, og heste med en begranset adgang til strd- og grovfoder.

For heste i store lyse bokse med god ventilation, kontakt til artsfeller og motion hver dag vil
den forbedring, som felger af dagligt foldophold, kunne vare mindre, fordi andre forhold pa-
virker hestens velferd i negativ retning.

Der er ogsa blevet peget pa, at foldmulighederne varierer meget. Folden kan vare lille, vad og
uden gras, ligesom samvaret med andre heste kan skifte fra dag til dag, dvs. at der ikke etab-
leres nogen gruppe med fastlagt hierarki. Desuden kan heste direkte blive jaget af artsfeller,
ligesom vejrliget og bundforhold i vinterhalvaret kan vare af en sddan art, at foldophold ikke
er forsvarligt for heste, som i evrigt ikke er vaennet til et fast udeliv. Endvidere kan der peges
pa, at foldkapaciteten det pagaldende opstaldningssted méaske kun rakker til, at heste kan

komme pé fold et begrenset antal dage 1 labet af en uge.

Dernast skal det bemarkes, at der kan vare visse grupper af heste, f.eks. konkurrenceheste og
hingste, hvor hensynet til at undgd, at hesten padrager sig skader under opholdet pa fold, vejer
tungere end den velferdsmassige gevinst ved foldopholdet, ligesom der kan vare veterinere
grunde til, at foldophold ikke ber tilbydes. De navnte forhold kan 1 evrigt gere sig gaeldende 1

nogle perioder af hestens liv, men ikke i andre.

Arbejdsgruppen er opmarksom pa, at hensynet til brugeren af hesten, herunder navnlig den
risiko, der er forbundet med at tage hesten ud og ind af folden, ligeledes ber indga i vurderin-
gen, ligesom der kan vare begrensede ressourcer til at trekke heste ud og ind, navnlig 1 de
storre hestehold.

Derudover er arbejdsgruppen opmarksom pé, at et antal heste 1 dag holdes under forhold, hvor

det er vanskeligt eller umuligt at opfylde et absolut krav om dagligt ophold pa fold. Dette kan
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skyldes, at hesten er opstaldet et sted, hvor der ikke er foldadgang - f.eks. pa rideskoler i stor-
re byer. Andre steder er folden ikke beliggende i umiddelbar narhed af opstaldningsstedet,
hvilket indebarer, at hestene vil skulle trekkes pa en befardet vej for at komme pa fold. Det
har derfor bl.a. varet anfort, at et krav om daglig foldadgang vil vanskeliggere mulighederne
for at drive rideklubber nar de storre byer til ulempe for bl.a. mange bern og unge med en
meget stor interesse for heste.

Endvidere kan der forekomme opstaldningssteder med utilstrakkelig foldkapacitet i forhold til
det samlede antal heste, som er opstaldet. Et krav om dagligt foldophold af en bestemt varig-
hed vil derfor ikke vare realisabelt disse steder.

Desuden anferes det fra flere hesteejeres side, at hesten vil st ved lagen for at komme ind pa
stald, nar den er pi fold. I den forbindelse mener arbejdsgruppen dog, at hestens glede af fold-
opholdet nadvendigvis mi ses i sammenhang med indretningen af folden. Det bor saledes bl.a.
sikres, at der i folden er terre omrader, hvor hesten kan opholde sig og eventuelt rulle sig.
Hvis folden eksempelvis er helt mudret til, vil dette forhold ofte bevirke, at hesten ikke fir den
motion mv., som er formalet med foldopholdet.

Endvidere finder arbejdsgruppen anledning til at pege pa, at konsekvensen af et lovbestemt
krav om dagligt foldophold af en bestemt varighed vil indebare, at enhver overtre&delse i prin-
cippet vil indebare en risiko for politianmeldelse og potentiel strafforfelgning. Dette galder
bade i tilfzlde, hvor hesten slet ikke kommer pa fold, og i tilfelde, hvor opholdet p4 fold bli-
ver af kortere varighed end foreskrevet 1 loven. Det bemarkes i den sammenha&ng, at der ofte
kan vere gode og vegtige grunde til, at en hest den pagzldende dag ikke kommer pa fold,
eller maske blot kommer pa fold 1 et kortere tidsrum. Normalt vil det ikke vere et velferds-
problem, hvis hesten ikke kommer pa fold en enkelt dag, hvis det ellers er rutinen, men det vil

1 den situation vare en lovovertredelse.

I forlengelse heraf kan desuden n®vnes, at der nedvendigvis vil knytte sig en rekke handhe-

velsesmassige problemer til et lovbestemt krav om dagligt ophold pé fold.

De anforte argumenter/synspunkter, der er gengivet ovenfor, har efter arbejdsgruppens opfat-
telse ikke alle den samme tyngde. At en fold f.eks. er lille, vdd og uden gras finder arbejds-
gruppen séledes ikke er et reelt argument imod et krav om dagligt foldophold, men derimod
snarere er udtryk for et problem for den, som har ansvaret for hesten pa det pdgldende op-

staldningssted.

-62 -



Arbejdsgruppen finder herefter, at en samlet afvejning af de forskellige hensyn mé fere til, at
der ikke ber opstilles et ubetinget krav om, at alle heste skal pa fold dagligt. Derimod finder
arbejdsgruppen, at det velferdsmassige udgangspunkt bedst vil kunne forenes med de modsta-
ende hensyn, som er beskrevet ovenfor, ved at lovfaste et krav om, at der pa alle opstald-
ningssteder for heste skal vare mulighed for foldophold.

Arbejdsgruppen foreslar i den forbindelse, at muligheden for foldophold udmentes i et krav
om, at heste mindst 5 dage om ugen skal motioneres eller gives fri bevaegelse i mindst 2 timer
dagligt, medmindre veterin@re eller vejrmassige forhold taler afgerende imod motionering
eller fri bevagelse.

For sa vidt angér fol og plage finder arbejdsgruppen, at det skal vare et krav, at de — indtil de
er 2 &r gamle - skal pa fold sammen med artsfeller, gerne sammen med andre fol og plage.

I forlengelse heraf foreslar arbejdsgruppen desuden indfert en bestemmelse om, at der pa alle
opstaldningssteder skal vare en plan for, hvornar de enkelte heste kommer pa fold.

Endvidere stiller arbejdsgruppen forslag om, at der indferes et krav om en bestemt foldkapaci-
tet pr. hest pa opstaldningsstedet, jf. n@rmere afsnit 4.3.3 nedenfor. Det er i den forbindelse
arbejdsgruppens vurdering, at netop et krav om en vis foldkapacitet vil bevirke, at langt de
fleste heste derved i praksis vil komme pé fold dagligt. Er faciliteterne til radighed, vil det i

almindelighed siledes kr@ve en s&rlig begrundelse, dersom man konkret fravalger disse.
Endelig ber det fremhaves, at det indgar i arbejdsgruppens forslag til anbefalinger, at heste
bor pa fold dagligt. Signalvardien heri vil - 1 kombination med de andre tiltag — sandsynligvis
1 langt de fleste tilfzlde fore til samme resultat, som ville kunne opnés ved et egentlig lovkrav
om dagligt foldophold.

Der henvises til §§ 17-19 1 arbejdsgruppens udkast til lov om hold af heste.

4.3.2. Arbejdsgruppens generelle anbefalinger vedrerende adgang til fold

Arbejdsgruppen skal anbefale, at heste kommer pa fold dagligt, da foldophold som navnt

ovenfor 1 afsnit 4.3.1 har stor betydning for hestens velferd.

Arbejdsgruppen anbefaler, at lobebdnd og skridtmaskiner ikke anvendes med henblik pé at

opfylde kravet om motionering og fri bevagelse, da disse treningsformer efter arbejdsgrup-
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pens opfattelse ikke giver hesten mulighed for varieret motion eller fri bevagelse. Henset til
risikoen for skader og overanstrengelse skal arbejdsgruppen anbefale, at der etableres en tids-
bestemmende afbryder pd udstyret, samt at udstyret alene anvendes under opsyn, s& det und-
gis, at hestene kommer til skade pa lebebandet eller skridtmaskinen.

4.3.3. Sterrelse og indretning af folde

Foldophold muligger, at hesten kan bevage sig frit, og undersagelser tyder pi, at heste fore-
trekker at vaere ude, n@sten uanset vejret, is@r nir der er adgang til foder. Det er derfor ar-
bejdsgruppens opfattelse, at degnophold pa fold sammen med artsfzller er den bedste made at
opfylde hestens fysiologiske og adferdsmassige behov. Dette forudsatter dog naturligvis, at
folden er indrettet hensigtsmassigt.

Folden skal have en starrelse, sd hestens behov for bevaegelse opfyldes, og si risikoen for ska-
der - herunder som folge af aggression mellem hestene — er si lav som mulig. Sammens&tnin-
gen af gruppen, nar der er flere heste pa en fold, skal naturligvis tilrettelegges saledes, at he-
stene kan fungere godt.

Det skal efter arbejdsgruppens opfattelse vare et krav, at der ved ethvert hestehold skal vare
adgang til fold. Arbejdsgruppen finder, at folde skal have et areal p4 mindst 800 m?, hvor den
korteste side minimum skal vare 20 m. Der ma hejst ga 4 heste pa folden samtidig for si vidt

angar folde af minimumsstorrelse.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at 1 fold af minimumssterrelse kan dekke motionsbehovet

for maksimalt 20 heste.

Arbejdsgruppen har ikke fundet undersogelser vedr. hegn (type, synlighed mv.) og risikoen for
skader forbundet med brug af forskellige hegn. Praktiske erfaringer viser, at mange heste kom-
mer til skade som folge af forkert og/eller mangelfuld indhegning om folde. Grundleggende
finder arbejdsgruppen, at hegnets hgjde skal vare afpasset til forholdene og til de heste, som

benytter folden.

Ved opstilling af hegn finder arbejdsgruppen det endvidere af betydning, at hegnet ikke skader
hesten, hvis den forseger at bryde igennem. Efter arbejdsgruppens opfattelse skal pigtradshegn
forbydes ved indhegning af heste. Brudsterke elhegn kan ligeledes forvolde alvorlige skader,
hvis de ikke er forsynet med en “kniv”, som ved héardt tr&k bryder trdden, idet hesten kan

risikere at skare sig, hvis hegnet ikke giver efter. Efter arbejdsgruppens opfattelse bor spidse
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vinkler i folden sa vidt mulig undgés, da det oger risikoen for, at en hest bliver trengt op i et
hjerne og derved bryder ud af hegnet.

Der henvises til § 17 i arbejdsgruppens udkast til lov om hold af heste.
4.3.4. Arbejdsgruppens generelle anbefalinger vedr. storrelse og indretning af folde

For sa vidt angar sterrelsen af folde finder arbejdsgruppen som anfert ovenfor, at folde skal
have et areal pa mindst 800 m?, hvor den korteste side minimum skal vere 20 m, dog under
forudsatning af, at der hajst gar 4 heste pa folden. Skal flere end de anforte 4 heste vere pa
fold samtidig, ber folden vare forholdsmassigt storre. Hesten er som tidligere anfort et flok-
dyr, som i enhver fold med flere heste vil indrette sig i et hierarki, hvor der skal vare plads
til, at en lavt rangerende hest kan undvige en hgjere rangerende hest. Hertil kommer, at storre
folde umiddelbart vil give hesten bedre mulighed for motion. Arbejdsgruppen kan pa denne
baggrund anbefale, at motionsfolde af hensyn til hestens velferdsmassige forhold indrettes
saledes, at de bliver storre end det ovenfor beskrevne mindstekrav.

Skal heste vare meget ude, stiller det naturligvis s@rlige krav til foldens indretning og til be-
skyttelse mod vind og vejr. Der ber siledes vare mulighed for l&, og jorden ber vare gras-
dakket eller i det mindste tor (ikke-mudret).

Folden ber indhegnes pa forsvarlig vis, s& hesten holdes inde 1 folden, ligesom det ber sikres,
at risikoen for skader pa hesten er minimal ved eventuelle forseg pa at bryde ud af folden. Ved
indhegning af folde, hvor der skal gi fol, anbefaler arbejdsgruppen anvendelse af s@rligt synli-

ge hegn, si follet kan forholde sig til hegnet som en barriere.

Foder tjener bdde som beskaftigelse og tilgodeser hestens fordgjelsessystem og er derfor en
vigtig del af foldens indretning. Da det sjzldent vil veere muligt at opretholde gresdekke pa
folde, kan tildeling af f.eks. grovfoder i foderhakke anbefales. Herudover ber der vare ad-

gang til frisk vand pa folden.

Det kan vare hensigtsmassigt at indrette et sandomrade i1 folden, hvor hesten kan rulle sig
uden at komme 1 hegnet. Motionsfolde ber altid indeholde torre eller ikke-mudrede steder,
hvor hesten kan opholde sig. Desuden kan anden miljgberigelse i form af f.eks. grene og treer

ofte have en positiv indvirkning pa hestenes velferd.
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Det fremgér af udtalelsen fra Dyrevarnsridet og Det Veterinere Sundhedsrad, der er gengivet
ovenfor under afsnit 4.1.3, at dyr, der holdes ude i vinterperioden eller i perioder med vinter-
lignende vejr, skal have adgang til leskur eller bygning.

Arbejdsgruppen har overvejet, i hvilket omfang der uden for de tilfzlde, der er na&vnt i udta-
lelsen - herunder heste, der er pa fold i mange timer i sommerhalvéret — ber stilles krav om
leskur eller andre lemuligheder.

Arbejdsgruppen er opmarksom pa, at et egentlig krav om lemuligheder kan indebare store
okonomiske og praktiske konsekvenser med den mulige folge, at hestene kommer péd fold i
mindre omfang. Efter arbejdsgruppens opfattelse kan l&@muligheder dog anbefales ogsa i som-
merhalvaret, da hestene erfaringsmassigt ikke mindst benytter disse om sommeren til at soge
ly for varme, sol og insekter. Gar hestene ude i mange timer om dagen, anbefaler arbejdsgrup-
pen, at der er ly for sterk sol og insekter og l& for voldsomt regnvejr, haglvejr, snevejr og
stormvejr. Denne beskyttelse kan efter omstendighederne vaere i form af naturlig bevoksning
pa eller omkring folden.

4.3.5. Serligt om udegaende heste i vinterperioden og i perioder med vinterlignende vejr

Arbejdsgruppen har diskuteret, om der ber stilles s@rlige krav til hestehold, hvor hestene er
udegaende - det vil sige, at de opholder sig hele degnet pa fold - i vinterperioden og i vinter-
lignende vejr. Arbejdsgruppen kan i1 den forbindelse i det hele tilslutte sig Dyrevarnsradet og
Det Veterinere Sundhedsrads felles udtalelse af 14. december 2001 om udenders hold af dyr 1
vinterperioden og 1 perioder med vinterlignende vejr samt Dyrevarnsradets udtalelse af 17.
januar 2005 vedrerende forstaelsen af udtrykkene ’vinterperioden’ og 'perioder med vinterlig-

nende vejr’.

For heste, som typisk gir ude i mere end 12 timer i degnet i vinterperioder og i perioder med
vinterlignende vejr, skal der efter arbejdsgruppens opfattelse gelde samme krav til adgang til
lemulighed som for udegéende heste.

Der henvises til § 20 i arbejdsgruppens udkast til lov om hold af heste.

4.3.6. Laeskur eller anden bygning pa fold

Arbejdsgruppen bemarker, at heste 1 flok har et hierarki, hvor nogle individer pd grund af

alder, storrelse, kon og karakter naturligt rangerer hgjere end andre. Der ber tages hensyn
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hertil ved fastleggelse af arealkrav og indretning af bygningen, s risikoen for skader som fol-
ge af aggression reduceres mest muligt, og s& det sikres, at ogsa lavere rangerende hestes be-
hov tilgodeses.

Arbejdsgruppen har dreftet, hvilke mindstekrav der skal stilles til bygningen i de tilfzlde, hvor
der i henhold til det oven for anferte skal vare husningsmulighed pa folden.

Efter arbejdsgruppens opfattelse skal det vere et krav, at bygningen placeres pa et sted med
tilstrekkelig afvanding, siledes at det ogsd i perioder med vadt vejr eller frost er sikkert at
ferdes for hestene.

For sé vidt angar sterrelsen af bygningen skal alle hestene kunne ligge ned i bygningen samti-
dig under hensyntagen til hesteflokkens hierarkiske opbygning og det deraf folgende ”afstands-
krav” mellem hestene. Bygningens areal skal sdledes efter arbejdsgruppens opfattelse svare til
minimumsarealet ved hold af heste i gruppeopstaldning.

Der henvises til § 20 i arbejdsgruppens udkast til lov om hold af heste.

4.3.7. Arbejdsgruppens generelle anbefalinger vedr. leeskur eller anden bygning pa fold

Hestene skal have adgang til en tor, velstroet bund i bygningerne. Denne skal vere af et egnet

materiale og skal skiftes med passende mellemrum, navnlig siledes at hestene sikres mod fugt.

Frihgjden inde i bygningen ber mindst svare til frihgjden 1 staldbygninger. Indgange 1 bygnin-
gen bor vere mindst 22 m brede og med en hgjde svarende til frihojden 1 bygningen. Indgan-
gene bor veare tilstrakkeligt store til, at to heste kan passere hinanden uden at komme til ska-
de. Der ber vare flere indgange til hver bygning, siledes at det undgds, at lavere rangerende
heste holdes ude, og sa der sikres en flugtmulighed. Der ber ved placering af indgangen tages

hensyn til de typiske vindforhold.
Arbejdsgruppen finder, at det ved store hesteflokke af hensyn til hestenes velferd kan vare

hensigtsmessigt at opfere flere mindre bygninger eller at opdele store bygninger, gerne med

flere indgange i hver, frem for én bygning.
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5. Tilsyn

5.1. Indledende bemarkninger

Hesten skal i henhold til dyrevaernslovens § 2 behandles omsorgsfuldt under hensyntagen til
hestens fysiologiske, adferdsmassige og sundhedsmassige behov. Som folge heraf ber den
ansvarlige ligeledes undergive hesten tilsyn, idet tilsynspligten mi anses som en del af om-
sorgspligten efter § 2. Ved at fore tilsyn med hesten vil det vare muligt straks at observere,
om hesten er syg, mangler vand og foder, og om hesten er kommet til skade.

Det er séledes i praksis haendt, at heste eksempelvis har varet syge, uden de er blevet tilset
eller behandlet af en dyrlege, at de er afmagrede pa grund af manglende foder, eller at de ikke
har adgang til vand af passende kvalitet og maengde.

Folden og/eller staldforholdene ber ligeledes tilses, idet hesten kan komme til skade pa hegn,
bokssider mv., hvis disse er gaet i stykker, eller der er risiko for, at dette kan ga i stykker.

Efter arbejdsgruppens opfattelse bestar tilsynsforpligtelsen - i overensstemmelse med dyre-
varnslovens § 3 - i to dele: Tilsynsforpligtelsen omfatter dels den ansvarliges forpligtelse til
selv at fore tilsyn med hesteholdet (det interne tilsyn), dels professionelles (dyrleger, fodeva-
remyndighederne mv.) tilsyn med hesteholdet (det eksterne tilsyn).

5.2. Gzldende ret

Ifolge dyrevarnslovens § 2 skal enhver, der holder dyr, serge for, at de behandles omsorgs-
fuldt, herunder at de huses, fodres, vandes og passes under hensyntagen til deres fysiologiske,
adferdsmassige og sundhedsmassige behov 1 overensstemmelse med anerkendte praktiske og

videnskabelige erfaringer.

Videre folger det af lovens § 3, stk. 3, at enhver, der holder dyr, skal serge for, at dyret tilses
mindst en gang om dagen. Dette gelder dog ikke fritgdende dyr pa gres eller lignende. Sadan-
ne dyr skal dog tilses jevnligt. Ved fritgdende dyr forstis typisk ekstensive dyrehold pd gres-
arealer, 1 marsken, pé vidtstrakte engomréder eller 1 skovarealer. Det beror pa en konkret vur-

dering af dyrene, de stedlige forhold, vejrliget mv., hvor ofte disse dyrehold skal tilses.
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Efter dyrevarnslovens § 3, stk. 4, skal enhver, der erhvervsmassigt holder dyr, serge for, at
dyreholdet tilses af en dyrlege mindst én gang arligt. Justitsministeren kan undtage visse min-
dre husdyrbrug fra reglen i 1. pkt. Denne bemyndigelse er ikke udnyttet.

Efter dyrevernslovens § 3, stk. 5, kan justitsministeren fasts@tte regler om hold af dyr pa ste-
der, hvor ejeren eller den, der forer tilsyn med dyret, ikke bor. Disse bemyndigelsesbestem-
melser er ikke udnyttet for s& vidt angar hestehold.

Efter § 1 i bekendtgerelse om stikpravekontrol af velferd for landbrugsdyr og heste, som ikke
holdes med henblik pa landbrugsmassige formél, skal fedevareregionerne hvert ar foretage en
stikpravebaseret fysisk kontrol (stikprevekontrol) af mindst 5 procent af alle bes@tninger med
mindst 10 heste. Kontrollen skal omfatte sdvel heste, som holdes til landbrugsmassige formaél,
som heste der holdes med henblik p4 andre formél, herunder hobby, pa rideskole mv. Stikpre-
vekontrollen skal foretages af en embedsdyrlege med sarlig indsigt i dyrevelferd, jf. § 2, stk.
1, i bekendtgerelsen. Indtil der udstedes sa@rlige regler for heste, vil kontrollen skulle omfatte
overholdelse af de generelle regler i dyrevernsloven og forskrifter, der udferdiges med hjem-
mel i dyrevaernsloven.

Efter § 12 i bekendtgerelse om mindstekrav til beskyttelse af landbrugsdyr og § 14 i bekendt-
garelse om beskyttelse af dyr pi samlesteder og andre samlinger af dyr skal alt automatiseret
eller mekanisk udstyr (f.eks. hegn og vandkopper), der er af betydning for dyrs sundhed og
velferd, tilses mindst én gang om dagen. Eventuelle konstaterede fejl skal udbedres straks, og
hvis dette ikke kan lade sig gore, skal der treffes passende foranstaltninger til at beskytte dy-

renes sundhed og velferd.

Ifolge dyrevarnslovens § 18, stk. 1, mé dyrepensioner og dyreinternater kun drives med poli-
timesterens (politidirektorens) tilladelse. Denne tilladelse kan tilbagekaldes, nar s&rlige forhold
taler derfor. Efter dyrevarnslovens § 18, stk. 2, kan justitsministeren fasts@tte regler om ind-
retning og drift af virksomheden, herunder om krav, der kan stilles til personalet, og om til-

syn. Bemyndigelsen er ikke udnyttet p& nuvarende tidspunkt.

Ifolge dyrevarnslovens § 20 skal en dyrlege, der bliver bekendt med, at et dyr behandles ufor-
svarligt, anmelde forholdet til politiet. Dette galder dog ikke, hvis forholdet ikke er groft og i
ovrigt straks rettes. Anmeldelsespligten pahviler enhver autoriseret dyrlege og galder uanset,
hvordan dyrlagen bliver bekendt med forholdet. Det er siledes underordnet, om dyrlegen
bliver bekendt med forholdet i forbindelse med udevelse af dyrlegegerning som f.eks. prakti-

serende dyrlege, som offentlig ansat, under laboratoriearbejde eller som privatperson. Anmel-

- 69 -



delsespligten galder dog kun forhold, som dyrlegen selv har konstateret, hvorimod den ikke
galder forhold, som dyrlegen bliver bekendt med gennem andenhdndsoplysninger eller f.eks. i
forbindelse med en fjernsynsudsendelse.

5.3. Arbejdsgruppens overvejelser og forslag

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at tilsynet med hestehold fortsat skal bestd bide af den an-
svarliges forpligtelse til selv at fore tilsyn med hesteholdet (det interne tilsyn) og af professio-
nelles tilsyn med hesteholdet (det eksterne tilsyn), dog siledes at tilsynsforpligtelsen skarpes i
forhold til de geldende regler i dyrevarnsloven.

5.3.1. Det interne tilsyn

Som anfert ovenfor felger det af dyrevarnslovens § 3, stk. 3, at enhver, der holder dyr, skal
sorge for, at dyret tilses mindst en gang om dagen.

Kravet om dagligt tilsyn omfatter dog ikke fritgdende dyr pa gras eller lignende, som alene
skal tilses jevnligt. Bestemmelsen omfatter eksempelvis ekstensive dyrehold pa grasarealer,
herunder marskarealer, engarealer og skovarealer, dvs. dyr som er udegdende hele deognet.

I Danmark er folde af meget varierende kvalitet, og derfor er der et stort antal folde, hvor det
er nodvendigt med mindst ét dagligt tilsyn for at sikre hestene pa folden tilstrakkelig vand og
foder samt sikre, at der ikke er opstiet skader eller sygdom. Derfor er det efter arbejdsgrup-
pens opfattelse nadvendigt, at ikke alene opstaldede heste, men ogsé heste pa fold tilses mindst
én gang dagligt. Alle heste, uanset om de er pa fold eller er opstaldet, skal saledes tilses mini-
mum én gang dagligt for at sikre, at hestene er raske, at de ikke er kommet til skade, at de har

tilstrekkeligt vand og foder, og at de har adgang til et tort, velstroet leje.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at det daglige tilsyn af heste skal fortolkes i overensstem-
melse med dyrevarnslovens § 2, hvilket indebarer at den ansvarlige ved tilsynet skal sikre sig,
at hesten behandles omsorgsfuldt, herunder at hesten huses, fodres, vandes og passes under

hensyntagen til dens behov.
Ved tilsynet skal den ansvarlige sdledes sikre sig, at samtlige heste er set, og at de udviser nor-

mal adferd, dvs. at alle hestene bevager sig normalt og ikke udviser tegn pa sygdom eller

smerte.
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Tilsynet skal endvidere omfatte bygninger pa fold samt stalde, som ber efterses for lase brad-
der, som og andet, som kan skade hesten. Indhegningens stand skal kontrolleres, ligesom det
skal sikres, at der ikke er opstiet uhensigtsmassige eller potentielt skadevoldende @ndringer pa
inventar eller fold siden sidste eftersyn.

Opstar der forhold, der kan skremme hestene, herunder s@rlig voldsom torden eller storm,
eller usedvanlige handelser, bor hestene tilses snarest muligt. Indhegningens stand skal kon-
trolleres, ligesom det skal sikres, at der ikke er opstiet uhensigtsmassige eller potentielt ska-
devoldende @&ndringer pa inventar eller fold siden sidste eftersyn.

Arbejdsgruppen finder desuden, at s&fremt der konstateres sygdom eller tilskadekomst, skal
den tilsynsforende sikre, at hesten om fornadent isoleres og pleje iverksattes. Hvis lidelsen er
alvorlig eller hesten ikke hurtigt bedres, skal en dyrlege straks tilkaldes.

Der henvises til §§ 23 og 24 i arbejdsgruppens udkast til lov om hold af heste.

5.3.2. Det eksterne tilsyn

Efter dyrevarnslovens § 3, stk. 4, skal enhver, der erhvervsmassigt holder dyr, serge for, at
dyreholdet tilses af en dyrlege mindst en gang arligt. Ansvaret for at tilkalde dyrlegen pahvi-
ler den, der erhvervsmassigt holder dyr. Det blev i forbindelse med Folketingets behandling af
forslaget til § 3, stk. 4, pipeget af justitsministeren, at forpligtelsen til at lade dyreholdet tilse
af en dyrlege mindst en gang arligt ikke indebar, at dyrlegen behgver at komme ekstraordi-
n&rt, men en opfyldelse af bestemmelsen maétte forudsette, at dyrlegen mindst én gang arligt
foretager en sddan gennemgang af bedriften, at man med rimelighed kan tale om, at hele dyre-
holdet er blevet tilset. Videre bemarkede justitsministeren, at det er ejerens forpligtelse at sor-
ge for, at der sker et sddant tilkald en gang om &ret - om det s er i forbindelse med en kon-
kret begivenhed, der gor, at dyrlegen i forvejen er pa garden, eller der er tale om specielt til-

kald, det er noget, der mé afgores i1 den konkrete situation.

Arbejdsgruppen finder, at det skal vere et krav, at enhver, der erhvervsmassigt holder heste,
skal serge for, at hesteholdet tilses af en dyrlage mindst en gang arligt. Tilsynet skal foretages
med henblik pé at sikre, at kravene efter udkastet til lov om hold af heste, dyrevarnsloven mv.
er opfyldt i det enkelte hestehold.
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Ved erhvervsmassigt hold af heste forsts eksempelvis stutterier, hingstestationer, tr&nings-
stalde, dyreparker, hestehandlere, hesteinternater, rideskoler, hestepensioner, hesteudlejning,
hestevognskersel (studenterkersel, kapervogne mv.), heste i zoologiske haver mv.

For sa vidt angir formkravet til selve tilsynet finder arbejdsgruppen, at dette skal udferes sva-
rende til den tilsvarende bestemmelse om dyrlegetilsyn efter dyrevarnslovens § 3, stk. 4. Den
ansvarlige for hesteholdet skal sdledes kunne dokumentere, at en dyrlege har varet tilkaldt til
dyreholdet mindst en gang om &ret. Det er ikke et krav, at dyrlegen tilkaldes alene med hen-
blik p at foretage en egentlig gennemgang af hesteholdet. Det er saledes tilstrekkeligt, at den
ansvarlige kan dokumentere, at en dyrlage har haft lejlighed til at gore sig bekendt med for-
holdene i hesteholdet, f.eks. i forbindelse med at dyrlegen har varet tilkaldt med henblik pa
sygdomsbehandling. Det er arbejdsgruppens opfattelse, at et arligt dyrlegetilsyn af hesteholdet
kombineret med dyrlegens forpligtelse efter dyrevarnslovens § 20 til at anmelde uforsvarlig
behandling af dyr vil vaere et vardifuldt bidrag til at imedegd dyrevernsmassigt uforsvarlige
forhold i dyreholdet.

Tilsynet skal foretages af privatpraktiserende dyrlager, og dyrlegerne palagges derved et ret
vidtgdende ansvar for, at forholdene er i orden. Det skal i den forbindelse bemarkes, at dyr-
legerne i givet fald forpligtes til at patale ukorrekte forhold over for den ansvarlige for dyre-
holdet, hvilket kan have betydning for dyrlegernes fortsatte relationer til deres kunder.

Hertil kommer, at der efter arbejdsgruppens opfattelse mé legges vagt pa, at hestehold med
mindst 10 landbrugsdyr eller heste er omfattet af stikprevekontrollen af velferd for landbrugs-
dyr og heste, som ikke holdes med henblik pa landbrugsmassige formél. Efter bekendtgorel-
sens § 4 skal embedsdyrlegen ved udferelsen af stikprovekontrollen pase, at reglerne i dyre-
vernsloven og forskrifter, der er udferdiget med hjemmel i loven, er overholdt. Det arlige
dyrlegetilsyn efter en kommende lov om hold af heste suppleres siledes — for sd vidt angar
storre hestehold - af den til enhver tid geldende stikprovekontrol. Et s&rligt problem i denne
forbindelse er dog, at stikprevekontrollen forudsatter, at fodevareregionerne har et narmere
kendskab til sterrelsen af de enkelte hestehold, og det vil sdledes vare betinget af, at der indfe-
res en registreringsordning for alle heste 1 Danmark. Efter arbejdsgruppens opfattelse er det af
afgerende betydning for sikring af velferden for heste, at der snarest muligt indferes en obli-
gatorisk registreringsordning for alle heste 1 Danmark. Arbejdsgruppen finder desuden, at der

bor registreres oplysninger om placeringen af de enkelte hestehold.

Der henvises til § 23 i arbejdsgruppens udkast til lov om hold af heste.
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5.3.3. Arbejdsgruppens generelle anbefalinger vedr. tilsyn

Arbejdsgruppen anbefaler, at der i alle bes@tninger findes en logbog. I logbogen kan indferes
dato og kvittering for offentlig kontrol, lovpligtige godkendelser, polititilsyn, dyrlege- og be-
slagsmedetilsyn, optegnelse over sygdomme og medicinforbrug. Arbejdsgruppen finder, at en
logbog dels vil vere nyttig i forbindelse med kontrol af, om gldende ret overholdes, dels i
forbindelse med radgivning i de enkelte bes@tninger.

6. Fodring og vanding

6.1. Indledende bemarkninger

Bade sammens&tningen af hestes foder og den mide, som der fodres pa, er af afgarende be-
tydning for hestens sundhed og velfard.

Heste foretre&kker som andre flokdyr at ®de sammen. Hestens naturlige mide at @de pa fore-
gir ved, at den langsomt bevager sig fremad over grasmarken med hovedet tet nede ved jor-
den, mens grasset afrives med tenderne. Hesten udvalger omhyggeligt de foretrukne planter
ved hj&lp af syns-, lugte- og smagssansen. Om sommeren bestir foden under naturlige forhold
overvejende af grasser, mens hesten om vinteren ligeledes kan @de grene, redder, bark og
tre. Hestens fordejelse er indrettet til at indtage fade med et lavt n@ringsindhold i smd mang-
der ad gangen. Fritlevende heste bruger siledes 14-16 timer i1 degnet pa fodeindtagelse og fa-

ster aldrig mere end hgjst 3-4 timer ad gangen.

Hestens naturlige foder kan siledes karakteriseres som strukturfoder med et forholdsvis hejt
indhold af fordejelige fibre. Den ideelle fodring - alene vurderet ud fra hestens fordejelsesana-
tomi og fysiologi — bestar i, at hestens energi- og naringsstofbehov udelukkende dakkes via
strukturfoder. Den kontinuerlige foderoptagelse hos hesten er nedvendig, fordi mavens volu-
men er relativ lille 1 forhold til hestens storrelse og kropsvagt og foderets lave nzringsindhold.
Hesten har til gengald en meget volumings blind- og tyktarm (samlet kaldet stortarmen). Der
findes 1 stortarmen en ma&ngde forskellige mikroorganismer, der omsatter strukturfoderet til
vigtige n&ringsstoffer, som hesten er helt ath@ngig af. Det er vigtigt, at fodringen ogsé tilgo-

deser den mikrobielle balance i stortarmen.
Nar hesten anvendes som brugshest, er energibehovet oftest gget, og samtidig er mulighederne

for at dekke energibehovet via afgrasning nedsat. Menneskets brug af hesten har derfor ned-

vendiggjort brug af andet og mere foder - krybbefoderet. 1 de tilfelde, hvor strukturfoderet
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ikke dekker hestens energi- og n@ringsstofbehov, er det nedvendigt ogsa at fodre med krybbe-
foder.

Det er arbejdsgruppens erfaring, at mange heste hvert ar bliver syge eller mistrives pa grund af
fodringsrelaterede problemer, som skyldes manglende viden om - eller misforstaet hensyntagen
til - hestens behov og den korrekte balance mellem strukturfoder og krybbefoder.

6.1.1. Foder

Fodring tjener to forméal. For det forste skal foderet forsyne hesten med den korrekte mangde
energi, protein, mineraler og vitaminer samt struktur til sikring af en sund mave-tarmfunktion.
For det andet skal foderet tilfredsstille hestens naturlige ®deadferd, og det er derfor vigtigt, at
en vis del af foderet bestar af strukturfoder frem for kraftfoder. Som plantezder er det hestens
natur at optage et fiberrigt og tyggestimulerende foder for at opretholde en konstant velfunge-
rende fordgjelseskanal.

Mange fordejelsesrelaterede sygdomme er primert forarsaget af ubalance i den mikrobielle
oms&tning i stortarmen, f.eks. for ringe indtag af strukturfoder og/eller for meget stivelseshol-
digt foder og/eller for ringe vandoptagelse. Stivelsesholdigt foder kan klassificeres som kraft-
foder (i modsa&tning til strukturfoder) og kan f.eks. bestd i havre eller andre kornprodukter,
melasse eller lignende.

Skal en hest have d&kket sit behov for strukturfoder, viser badde forskning og &relange prakti-
ske erfaringer, at den skal indtage en fodermangde, der i tarstof svarer til minimum 2 % af sin

legemsvagt/dogn, idet der dog er forskelle fra hest til hest.

Tarstof svarende til minimum 1,0 % af hestens legemsvagt skal udgeres af strukturfoder. Re-
sten kan udgeres af det sikaldte krybbefoder, som kan besta af f.eks. kornprodukter, forarbej-
dede grazsmarksprodukter, melasse mv. Enkelte fodertyper, der anvendes som krybbefoder,
forarbejdes, sa det vigtige indhold af fordejelige fibre forbliver intakt, mens strukturen i fode-
ret forfines, og det reducerer tygge- og spytsekretionen i forhold til foderets oprindelige struk-
tur. Neringsstofforsyningen til bakterierne i1 tyktarmen pavirkes derimod ikke. Krybbefoderet

kan aldrig erstatte strukturfoder 1 fordgjelsesmassig sammenh&ng.

Anvendes disse fa regler, skal en hest som udgangspunkt dagligt have minimum 1,2 kg almin-

deligt dansk he pr. 100 kg hest eller ca. 2 kg alm. dansk wraphe pr. 100 kg hest. Ved denne
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minimumstildeling af strukturfoder mindskes hyppigheden af fordejelsesproblemer og -
sygdomme betragteligt, forudsat at strukturfoderets hygiejniske kvalitet er i orden.

Nar hesten vokser, er dragtig, diegivende og/eller trenes, kan strukturfoder alene imidlertid
sjeldent dekke behovet for energi og naringsstoffer. Derfor er krybbefodring oftest et nod-
vendigt supplement til disse heste. Ved optimering af krybberationerne anbefales det, at stivel-
sesindholdet er minimalt, samt at indholdet af fordejelige fibre er maksimalt - uanset hestens
brug og fysiologiske status.

I praksis er der derfor store forskelle i den enkelte hests behov for foder. Eksempelvis kan fol,
plage og visse racer optage op til 3 % af deres legemsvagt i torstof pr. dag. Nogle heste har et
meget stort behov for kontinuerlig fodeindtagelse, og de stresses, hvis de hindres i denne ad-
ferd. I den praktiske foderplanlegning skal der derfor tages hajde bade for det enkelte dyrs
@deadferd og behov som felge af hestens s@rlige fordgjelsesfysiologi.

Treningsformen og varigheden heraf er ligeledes af stor betydning for bade energi- og na-
ringsstofbehov. Eksempelvis er vaeddelobshestens prastation kortvarig og intens, mens distan-
cehesten skal prastere over et forleb pd mange timer, og foderet skal sammensattes pa denne
baggrund.

Heste, der gar meget ude i1 vinterhalvaret, har et oget energibehov til vedligehold pga. varme-
tab 1 forhold til heste, der enten er pa stald eller er ikledt dekken, hvorved varmetabet be-

granses.

6.1.2. Vand

Hestens vandbehov varierer athengig af dens fysiologiske status, aktivitetsniveau, miljgtempe-
ratur og luftfugtighed. For at opretholde vaskebalancen drikker hesten typisk 5-10 % af sin
legemsvagt dagligt. Diegivende hopper, opdr&t og heste, der sveder, har et forholdsmassigt

storre vandbehov end ovrige heste.
Hesten foretrekker at drikke fra vandkilder med frit vandspejl frem for at drikke af en vand-

kop. P4 stald anvendes oftest vandkopper, som ber give mindst 8 liter vand pr. minut, idet

hesten ikke kompenserer for langsomt vandtilleb ved at bruge mere tid p& vandindtagelse.
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6.2. Gxldende ret

Efter dyrevernslovens § 2 skal enhver, der holder dyr, serge for, at de behandles omsorgs-
fuldt, herunder at de fodres og vandes under hensyntagen til deres fysiologiske, adf@rdsmassi-
ge og sundhedsmassige behov i overensstemmelse med anerkendte praktiske og videnskabelige
erfaringer.

6.3. Arbejdsgruppens overvejelser og forslag

Strukturfoderet skal forsyne hesten med den nedvendige mangde fordejelige fibre til sikring af
en sund mave-tarmfunktion samt tilfredsstille dens naturlige @deadferd. Krybbefoderets pri-
mere funktion er at dekke de behov, som ikke dekkes af strukturfoderet, dvs. primart energi,
protein, mineraler og vitaminer.

Erfaringer og forskning viser, at mange heste ikke far tilstrekkeligt strukturfoder, at mange
heste far fordejelsesrelaterede sygdomme forarsaget af darlig fodersammensatning, at fol,
ungheste og dragtige hopper kan vare underforsynet med mineraler, og at mange heste og
ponyer far tildelt for meget energi, saledes at de bliver overvaegtige med eget risiko for stof-
skiftesygdomme, forfangenhed, mavesir mv.

Arbejdsgruppen finder, at dyrevarnslovens § 2 klart betoner, at hesten skal fodres og vandes
under hensyntagen til hestens fysiologiske, adf@rdsmassige og sundhedsmassige behov. Efter
arbejdsgruppens opfattelse er der derfor behov for en indsats med henblik pa at pavirke og
@ndre hesteejernes valg af foder til deres heste, séledes at foderet i1 hgjere grad tilgodeser he-
stenes faktiske behov. P4 denne begrund skal der efter arbejdsgruppens opfattelse stilles krav

om, at heste skal tildeles tilstrekkeligt strukturfoder.

Arbejdsgruppen har tillige dreftet, om der ud over bestemmelsen 1 dyrevarnslovens § 2 er
behov for at fastsztte specifikke krav om hestes adgang til frisk drikkevand. Arbejdsgruppen
finder i1 den forbindelse, at heste skal have fri adgang til frisk drikkevand hele degnet savel pa

stald som pé fold. Dette gelder dog ikke ved kortere ophold pé fold.

Der henvises til §§ 21 og 22 1 arbejdsgruppens udkast til lov om hold af heste.
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6.3.1. Arbejdsgruppens generelle anbefalinger vedrerende fodring og vanding

Arbejdsgruppen anbefaler, at torstof svarende til minimum 1,0 % af hestens legemsvagt skal
udgeres af strukturfoder. Strukturfoderet skal endvidere fordeles, sd hesten ikke faster mere
end maksimalt 4 timer ad gangen.

Strukturfoderet kan eksempelvis bestd i wraphe, greshe, frogreshalm og evt. helsadsensilage
eller en kombination af disse fodermidler. Mangden omfatter ikke halm, som anvendes til
stroelse eller ad libitum ved adgang pa fold.

Ved opstaldning og ophold pa fold anbefales det, at hesten har adgang til strukturfoder og/eller
halm af byg, havre eller graessorter.

Arbejdsgruppen anbefaler desuden generelt, at hesteejere/hesteholdere tilegner sig den ned-
vendige viden om fodring af heste, og at der udarbejdes en foderplan for egne heste samt de
heste, de har ansvar for, med henblik pi at sikre, at hesten fodres i overensstemmelse med
intentionerne i dyrevarnsloven.

Endvidere anbefales det, at den, der er ansvarlig for fodring af heste, lebende vurderer kvalite-
ten af det anvendte foder ngje, s@rligt med henblik pd den hygiejniske kvalitet, som erfarings-
massigt kan variere. Endelig anbefaler arbejdsgruppen, at den enkelte hests foderplan lobende

revideres, da hestens foderbehov @ndrer sig over tid.

Efter arbejdsgruppens opfattelse bor vandkopper desuden kontrolleres dagligt for tilstrekkeligt

vandflow (8-10 liter pr. minut) og rengeres efter behov.

7. Opdrat og sarlige forhold vedrerende foling, fol og plage

7.1. Indledende bemarkninger

Avl og opdrat af heste finder sted bade hos legfolk og hos professionelle opdrattere. Typisk

er det pa en landbrugsejendom, fordi plads og gode gresningsmuligheder er en nodvendighed.
Avl af heste kraver specialviden for at nd til et godt resultat. Heste er store dyr, som udvikler

sig hurtigt, og manglende agtpagivenhed i vaksten kan medfere skader eller forkert udvikling,

som kan give problemer senere i hestens liv og 1 visse tilfzlde vere invaliderende.
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7.1.1. Foling og forhold vedrerende hoppen

Hoppens avlss@son er begraenset til 6-8 mineder om aret med april, maj, juni og juli som de
(biologisk set) optimale méneder. Af gkonomiske hensyn og af hensyn til at kunne anvende
internationalt avlsmateriale er der i hesteavlen udviklet forskellige insemineringsmetoder og
behandlingsformer.

Under naturlige forhold vil hoppen i en brunstperiode blive bedekket flere gange af hingsten.
Da den moderne avlshingst ofte er s@rdeles kostbar, er prisen for bedekning og fel tilsvarende
hej, og avanceret teknik benyttes for at bestemme det optimale bedekningstidspunkt for der-
med ikke at overbelaste hingsten. Insemineringsteknikken er is@r udbredt indenfor avlen af
rideheste og travheste.

Landscentret, Heste, der stambogsfarer for 23 avlsforbund, har (for sesonen 2004) opgjort, at
der i 2003 blev bedxkket 11.432 hopper, og at der i 2004 blev fadt 7.270 fol.

Af ekonomiske og effektivitetsmassige hensyn transporteres de fleste hopper til hingstestatio-
nen for at blive bedakket/insemineret. Ligeledes transporteres draegtige hopper til tider til
hingstestationen/hestehospitalet for at fole her. Der arbejdes i hesteavlen noget mindre intensivt
med de helt nye reproduktionsteknikker som f.eks. in vitro fertilisationsteknikker, kenssorte-
ring, embryooverfarsel og kloning, end det er tilfzldet for de andre husdyrarter. Dette skyl-

des, at de moderne reproduktionsteknikker er vanskeligere at udfere pé heste end f.eks. kvag.

7.1.2. Forhold vedrerende foling

Dreagtige hopper ber overvéges, sd hoppe og fol kan bistds 1 nedvendigt omfang. Nogle heste-
ejere, primart legfolk, har et onske om, at folingen foregar under kontrollerede forhold pa

hestehospitaler og hingstestationer.

Hoppens forste ma&lk og sammens®tningen af denne er afgerende for follet. Follet fodes uden
antistoffer 1 blodet, og det er sdledes afgorende for follets overlevelse, at det indenfor de forste
4 timer optager tilstrekkeligt af den antistofrige melk (rdmalk, kolostrum) fra hoppen. Uden
denne rdmealk er follet ikke beskyttet mod blandt andet sygdomsfremkaldende bakterier i fo-
lingsmiljeet. Danmarks JordbrugsForsknings rapport anbefaler sdledes, at hoppen ber have
opholdt sig i1 folingsmiljeet ca. 1 maned inden forventet foling for, at hoppens rdmelk kan yde
den beskyttende effekt.
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Stivkrampe er en sterkt lidelsesvoldende sygdom, som er vanskelig at behandle, og hoppen
ber derfor vare regelret vaccineret mod stivkrampe, sdledes at m&lken indeholder de for follet
nedvendige antistoffer. Alternativt ber follet behandles med stivkrampeserum umiddelbart efter
fodslen.

Eventuel transport af hoppen ber derfor af hensyn til rAim&lkens kvalitet foregd i god tid inden
folingen, ligesom langvarig transport af helt unge fol ber undgés.

7.1.3. Forhold vedrerende fravenning

I traditionel avl i Danmark fravennes fol fra sidvel hoppens ma&lk som hoppen, nar det er 5-6
maneder. Fravanningsperioden er en stressende oplevelse for follet, idet det skal fravannes
hoppens malk og kontakt med hoppen, og samtidig skal fellet venne sig til andet foder, og
ofte sker der @ndringer i opstaldningen af follet.

Undersagelser viser, at mange adferdsforstyrrelser pibegyndes allerede i fravanningsperio-
den, samt at fravenningsmetoden har storre betydning end follets alder pa tidspunktet for fra-
vaenningen. Undersogelser viser desuden, at follet stresses mindst, hvis fellet fravennes sam-
men med andre fol gradvist, gerne over en uge eller lengere, hvor follet i starten kan lugte og
se hoppen. Det er under alle omste&ndigheder vigtigt for follets udvikling, at det ogsa efter
fravenningen har adgang til artsfeller.

Danmarks JordbrugsForsknings rapport anbefaler, at:
o follet fravennes gradvist
o follet fravennes sammen med andre fol

e hoppen om muligt fjernes fra follet frem for omvendt

7.1.4. Forhold vedrerende plage

Efter fravenning ber plagen opstaldes i grupper med andre plage, idet plagens sociale ferdig-
heder udvikles ved, at den opholder sig sammen med andre heste det meste af degnet. Den
forste vinter kan plagene opstaldes i kensblandede grupper, men herefter vil det vare nedven-
digt at kensopdele plagene for at undgd uenskede dragtigheder. Den anden vinter vil plagene
have svarere ved at f4 grupperne til at fungere, fordi den hejest rangerende plag ofte vil udvi-
se aggressiv adfard og tyrannisere de ovrige plage. Da den na@strangerende typisk vil overtage
den hejst rangerede hests rolle, hvis den hgjst rangerende plag flyttes, vil dette sjaldent lase
problemet. Alternativt kan gruppen tilfores en ®ldre hest, hvilket vil skabe en naturlig leder.
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Ved opstaldning af grupper af plage ber det sikres, at lavere rangerende kan undvige den do-
minerende plag.

7.2. Gxldende ret

Dyrevarnsloven indeholder ikke s@rlige regler herom.

Der er ved bekendtgerelse nr. 201 af 16. april 1993 om beskyttelse af dyr under transport med
senere &ndringer og ved bekendtgerelse nr. 208 af 17. juni 1964 om transport af dyr med se-
nere @ndringer fastsat regler om transport af dragtige heste og nyfedte fol. Bekendtgarelsen
om beskyttelse af dyr under transport finder anvendelse pd granseoverskridende transporter
samt pa transporter over 50 km, mens bekendtgarelse om transport af dyr finder anvendelse pa
transporter under 50 km.

I henhold til § 5 i bekendtgerelsen om beskyttelse af dyr under transport anses dregtige dyr
ikke for transportegnede i den sidste tiendedel af dragtighedsperioden, og det er séledes ikke
tilladt at transportere heste i 34 dage forud for den forventede fadsel. Desuden anses dyr, som
har fodt inden for de n®rmeste forudgéende 48 timer, samt nyfedte fol, hvis navle ikke er
fuldstendig helet, ikke egnet til transport.

I henhold til § 4 b i bekendtgerelsen om transport af dyr anses dragtige produktionsdyr og
heste ikke for transportegnede 1 den sidste tiendedel af dragtighedsperioden, og det er siledes
ikke tilladt at transportere heste 1 34 dage forud for den forventede fadsel. Desuden anses dyr,

som er under to uger gamle, ikke for transportegnede.

7.3. Arbejdsgruppens overvejelser og forslag

Efter arbejdsgruppens opfattelse er det af stor betydning for udviklingen af fol og plages socia-
le ferdigheder og generelle udvikling, at de opholder sig sammen med artsfeller. P4 denne
baggrund finder arbejdsgruppen, at det skal vare et krav, at fol og plage indtil de er 2 ar gam-

le skal pa fold sammen med artsfeller, om muligt sammen med andre fol og plage.

Der henvises til § 18 i arbejdsgruppens udkast til lov om hold af heste.
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7.3.1. Arbejdsgruppens generelle anbefalinger vedr. opdrat og sarlige forhold vedreren-
de foling, fol og plage

Arbejdsgruppen har vurderet, at follets kontakt til ferst hoppen og senere andre heste er af stor
betydning for udviklingen af den voksne hests adferd. I forlengelse heraf ber der efter ar-
bejdsgruppens opfattelse anbefales, at follet fravennes hoppen gradvist ved at vere sammen
med andre heste, om muligt gerne med andre fol eller ungheste.

For at sikre, at plagens sociale fardigheder udvikles, finder arbejdsgruppen, at der desuden
ber anbefales, at plagen efter fravenning og indtil tr@ningen pabegyndes opstaldes i grupper
med andre heste, om muligt gerne med andre plage.

Ud over de anforte mindstekrav skal arbejdsgruppen generelt anbefale, at hoppen opholder sig
i folingsmiljeet i ca. én maned forud for folingen og er regelret vaccineret mod stivkrampe af
hensyn til at sikre en optimal sammensatning af hoppens rdmalk. Desuden ber hoppens orme-
status vere kendt og evt. behandlet. Derved opnér follet de bedste vilkdr med henblik pé at
klare sig i folingsmiljeet.

Arbejdsgruppen skal endvidere anbefale, at der i videst muligt omfang tages hensyn til follet
ved eksempelvis i den forste tid at lade fol og hoppe gi i en fold med synlig indhegning og
som er tilstrekkelig stor til, at fol og hoppe kan undvige andre dyr/heste i indhegningen.

8. Ibrugtagning og traening; treeningsmetoder og hjzlpemidler mv.

8.1. Indledende bemarkninger

Hestens anvendelse som transportmiddel og trekkraft var tidligere en foruds@tning for sam-
fundets trivsel og udvikling. Hesten er ogsa i dag et brugsdyr, men den viden, som tidligere
var allemandseje med hensyn til uddannelse, brug og almindelig omgang med hesten, er i dag
betydeligt reduceret. Mange brugere af hesten er nybegyndere, og der er i hoj grad brug for
viden og uddannelse for, at samarbejdet mellem hesten og mennesker skal kunne lykkes, dels

sa hesten ikke lider overlast, og dels s& mennesker ikke kommer til skade.
Hesten er fra naturens side et flokdyr, men hesten er oftest alene, nar den bliver brugt. Kend-

skab til hestens naturlige reaktionsmenster er derfor ogsa en betingelse for at kunne gore brug

af hestens potentiale.
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Forholdet mellem hest og mennesker har stor betydning for hestens velferd og adferd. Forkert
behandling af hesten kan medfere, at hesten bliver frygtsom og dermed stresset og mere udsat
for sygdomme. Frygtsomme heste er desuden mere tilbgjelige til at reagere til fare for menne-
sker.

Den daglige omgang med heste bar derfor foregd pd en made, s& unedig stress undgas. En del
stress kan undgés ved at lade hesten have social kontakt med andre heste, jf. ovenfor kapitel
IV, afsnit 4 om kontakt til artsfeller. Hertil kommer, at hesten er mere modtagelig for at lere,
f.eks. at sta stille i forbindelse med hovpleje, nar den har social kontakt med artsfaller. Der er
dog mange situationer, hvor hesten skal kunne vare alene. Eksempelvis er hesten typisk alene
ved almindelig brug, behandling, transport mv., og hesten skal derfor gradvist og under opsyn
oplares til at kunne vare alene, da dette er en foruds@tning for brug af hesten. Hesten skal
saledes acceptere at blive taget ud af flokken med henblik p4 brug.

8.1.1. Ibrugtagning, indleering og traening

Hestens funktion er @ndret fra at vare et landbrugsdyr til et hobby- og sportsdyr. I kraft af, at
hesten tidligere blev anvendt som en arbejdskraft i landbruget, blev hesten som et naturligt led
heri oplart til at beherske en re&kke discipliner. Som folge af, at hesten i dag primart anvendes
som hobby- og sportsdyr, er det nedvendigt i hgjere grad at opl@re hesten, sa den kan forsta
og adlyde visse grundleggende ordrer. Hertil kommer, at nutidens hesteejere ikke i samme
grad som tidligere har fornedent kendskab til hesten, dens velf@rdsmassige behov og dens

reaktionsmenstre. Der er sdledes behov for at stille krav om, at hesten opl@res og uddannes.

Enhver form for tr@ning og brug af hesten foregar lettest og med bedst resultat ved positiv
motivering frem for tvang og afstraffelse. Trening af den unge hest ber ske ved tilvenning og
motivation med udgangspunkt 1 hestens naturlige adferd, og desuden ber hesten allerede som
fol lzre at omgas mennesker og andre heste, s hesten derved far tillid og et harmonisk forhold
til sdvel mennesker som andre heste. Selve treningen af hesten skal tilpasses hestens alder

samt hestens fysiske og psykiske kapacitet.
Opdragelsen af follet bor begynde, nér det er f4 dage gammelt. Det bor siledes vannes til om-
gang med mennesker, at blive berort, fa loftet ben mv., og senest nir follet er ca. 1 uge gam-

melt, bor det vaennes til grime.

Fol og ungheste ber vannes til hindtering og det udstyr, som skal benyttes pd hesten, f.eks.

grime, pa et tidligt tidspunkt, ligesom ungheste skal vennes til trense, saddel og sele. Handte-
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ringen bar holdes ved lige, men handteringen skal dog ske pa en méde, s& forbindelsen mellem
hoppe og fol ikke forstyrres. Opdragelse og handtering af hesten kraver tid, omtanke og kon-
sekvens, idet hesten ved entydige gentagelser er god til at lere og foler sig tryg ved diverse
tilkendegivelser fra hesteejeren.

Tilvenning til opbinding ber foregd inden for follets forste mineder, da risikoen for skader pa
dyr og mennesker er mindre, hvis dyret er lettere at hindtere. Indtil follet har lart at st bun-
det, ber opbinding ske under konstant opsyn med et reb, der kan give efter (dog uden at knak-
ke), ved at binde follet eller ved at sno rebet om inventar og holde i rebet, indtil follet har lart
at st bundet. Kan rebet ikke give efter, er der risiko for skader pa foellets nakkehvirvler, hvis
follet rykker tilbage. Det letter indl@ringen, hvis fellet stir ved siden af moderen, som ogsé er
bundet op og samtidig fodres, idet fodring mindsker risikoen for, at hoppen reagerer pa even-
tuelle ryk fra follets side. Alternativt kan to personer deltage i indlaringsprocessen, sa den ene
kan std bag follet og skubbe det frem, hvis det rykker. Forméilet er at lare follet, at det er me-
re behageligt at std med et lost reb end med et stramt reb.

Nar follet har lert at std bundet uden at rykke tilbage, ber det ogsd lere at blive be-
rort/handteret fra alle sider, mens det stir bundet, og det bar lere at flytte sig for tryk. Ogsa
denne indl@ring kan med fordel foregd, mens hoppen star ved siden af og ®der, da det sender
et signal til follet om, at der er ”ro og ingen fare”.

Princippet for indlering vil vere det samme, hvis hesten er @ldre, idet en voksen hest dog
besidder vesentlig flere krefter. I denne situation anbefales at bruge halsrem, da det er vigtigt,
at hesten ikke slipper fri under indl@ringen, da den sa far lert at rykke tilbage 1 stedet for at
lere at std bundet. Hesten ber bindes med en knude, der nemt kan losnes, eller en sikkerheds-

hage.

Selv om hesten har lert at std bundet, ber den aldrig bindes til lose genstande eller med halm-
bénd eller lignende, som knakker, hvis hesten treekker let tilbage. Det vil lere hesten at trek-
ke, og at den dermed kan undslippe, hvis den vil. Hesten ber desuden aldrig bindes i hovedto-

jet.

Sammenfattende er det sdledes bade vasentligt nemmere og mere sikkert at hndtere utranede

fol 1 forhold til utrenede udvoksede heste.

Der er inden for de forskellige dele af hestesporten forskellige traditioner for, hvornr heste

tages 1 brug inden for de forskellige kategorier af heste. Inden for alle kategorier er der stor
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variation i alder ved ibrugtagning, og der tages ofte individuelle hensyn, siledes at heste, der
er i kraftig vakst, ikke s&ttes i tre&ning. Der er dog megen diskussion i hestekredse om, hvor-
vidt (for) tidlig ibrugtagning skader hestenes holdbarhed, men der er ikke lavet mange under-
sogelser pd omradet.

I flere udenlandske undersogelser er der set pa effekten af forskellige tr@&ningsprogrammer
eller trening kontra ikke-tre&ning, men ikke pd effekten af trening pabegyndt ved forskellig
alder. Fysisk tr&ning pavirker hestenes bevageapparat, og sdvel muskler, sener som knogler
kraever tilvenning til trening. Denne tilvenningsperiode er umiddelbart uathaengig af hestens
alder ved ibrugtagning.

Der er desuden lavet flere sygdomsstudier, hvor man har set pa risikofaktorerne i forbindelse
med skader pd og uheld med hestene. Undersogelser med fokus pa 2-ars vaddelabsheste har
dog fundet en hgj frekvens af skader hos disse heste i deres forste lobssason. Flere underso-
gelser peger dog ogsé pa, at treningsmetoden - herunder tr@&ningsintensiteten - er den storste
risikofaktor.

Ved deltagelse i konkurrencer skal hesten i sin uddannelse og i dens fysiske og psykiske udvik-
ling vaere pa et niveau svarende til konkurrencens niveau. Ved selve konkurrencen skal rytte-
ren demonstrere sin ridemassige kunnen, kendskab til hestens evner, uddannelsesgrad og
prastationsformaen, ligesom hestens uddannelsesmassige stadie og potentiale for videre ud-
dannelse skal demonstreres.

Ved udvealgelse af heste til avl kan der eksempelvis lagges vaegt pa hestens biomekanik - dvs.
hestens fysiske kapacitet, dens evne til at omstte energi til bevegelse og dens evne til at ko-

ordinere og kontrollere disse bevagelser - holdbarhed, temperament og eksterior.

8.1.2. Brug af dekkener

Huden er kroppens storste organ, og blandt dets vigtigste opgaver er beskyttelse mod omgivel-
serne, thermoregulation (sved og varme), funktion som sensorisk organ samt pigmentdannelse
og sekretion. Hestens hud adskiller sig fra andre arter ved at vere velforsynet med svedkirtler,
og hesten sveder lettere og med et andet menster end mange andre arter. Harvaeksten har et
karakteristisk vekstmonster, som pavirkes af specielt dagslysets l&ngde, men ogsa af tempera-

tur og hormoner.
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Mange af Danmarks hesteejere anvender mere eller mindre velbegrundet dekken savel pa fold
som under staldophold. Brugen af dekkener begrundes bl.a. i ensket om at nedsatte hestens
svedbehov i forbindelse med arbejde. Dette soges saledes gjort ved dels at bruge dekken for at
hindre hesten i at sa&tte ”vinterpels”, dels ved at klippe hesten og efterfolgende anvende dak-
ken som kompensation for det afklippede harlag. Klipning af heste er saledes overvejende et
fenomen i kolde klimaer som eksempelvis det danske.

For mange hesteejere synes anvendelse af dekken alene begrundet i ejerens og ikke i hestens
behov. Eksempelvis anvendes dakken pa heste med ingen eller lille arbejdsbelastning for at
nedsatte behovet for vartning af hesten, for at undgé tilsmudsning af hesten (dvs. bekvemme-
lighedshensyn), eller blot fordi det ser p&nt ud.

Formalet med anvendelse af dekken kan angives som folger:

e Transportdekken: Anvendes for at forhindre skade pa hesten under transport.

e Ude-/regndekken: Anvendes for at forhindre hesten i at have varmetab som folge af
kuldegrader/regn.

e Sved-/skridtdekken: Anvendes for at undgd for hurtig atkeling af hesten efter arbejde
og fremmer torring af hesten.

o Insektdekken: Anvendes for et undgd insektkontakt — specielt for heste med ”sommer-
eksem”, en allergisk reaktion overfor mitter.

e Vinter-/overgangsdekken: Anvendes til heste med sparsomt harlag, eller heste der er
klippet eller har kort pels.

¢ Anvendelse af dekken for at holde hestens pels kort.

8.2. Gzldende ret

Geldende ret indeholder ikke sa@rlige regler om ibrugtagning og tr@ning, herunder tr@&nings-
metoder, brug af dekkener og hjzlpemidler.

8.3. Arbejdsgruppens overvejelser og forslag
Arbejdsgruppen finder, at det er af afgerende betydning, at den daglige omgang med hesten
sker p4 en made, si uneadig stress for hesten undgis. Hesten skal bl.a. lere at vere tryg ved og

have tillid til mennesker og andre heste. Henset til, at hesten er et stort og sterkt dyr, er det
vigtigt, at hesten lerer nogle basale discipliner som at blive handteret, fi loftet ben mv.
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8.3.1. Opleering af hesten til at sta bundet

Som navnt i kapitel IV, afsnit 2.3.1 finder arbejdsgruppen, at der skal indferes et forbud mod
opstaldning i spiltov. Der er dog bestemte situationer, hvor hesten skal kunne st bundet, eks.
for at kunne modtage behandling. Heste skal derfor lare at kunne std opbundet uden opsyn.
Arbejdsgruppen finder saledes, at opbinding af hesten kan vare forsvarlig og/eller hensigts-
massig i kortere perioder med henblik pi, at hesten skal lere at std bundet. Det samme g&lder
efter arbejdsgruppens opfattelse i tilfelde, hvor opbindingen af hesten er veterinart begrundet.
Arbejdsgruppen finder pid den baggrund, at der skal indferes en adgang til at lade hesten sta
opbundet i kortere perioder i disse tilfelde. Hesten ber sdledes kunne std bundet uden opsyn,
nir den er 3 ar gammel. Opbinding af hesten med det formdl at lere hesten at std& opbundet
skal ske under tilsyn.

Nar hesten har lart at std opbundet uden tilsyn, kan man lade den st bundet i max. 2 timer ad
gangen uden opsyn, medmindre det drejer sig om opbinding i forbindelse med transport, st&v-
nepladser, dyrskuer mv. Efter arbejdsgruppens opfattelse ma en hest i @vrigt anses at have la&rt
at std bundet, nir en hest kan tages ud af en social sammenha&ng, f.eks. lasdrift, og std bundet
uden opsyn. Hesten skal kunne std bundet uden at bevage sig fra side til side, og den skal
kunne forholde sig rolig. Den skal derudover kunne tile, at man gar til den bagfra, herunder i
vinkler hvor dens syn er begra&nset. Den skal ogsi kunne tile at blive berert langs siderne og
lade mennesker fardes rundt om den, uden at den flytter sig. Endelig skal den have lert at
flytte sig blot et enkelt trin til siden ved et let tryk pé laret.

Der henvises til § 6 1 arbejdsgruppens udkast til lov om hold af heste.

8.3.2. Ibrugtagning og traening

Arbejdsgruppen finder, at mange hesteejere ikke har tilstrakkeligt kendskab til hesten og dens
velferdsmassige behov. Der ber séledes efter arbejdsgruppens opfattelse stilles krav om, at
hesten skal opdrages og oplares, s den kan beherske visse grundleggende discipliner. Fol bor
sdledes vannes til handtering pa et tidligt tidspunkt.

Arbejdsgruppen finder endvidere, at der er behov for at pr&cisere, at oplering, tr&ning og

brug af heste skal vare tilpasset hestens alder, dens fysiske og psykiske kapacitet, s& hesten

beskyttes bedst muligt mod smerte, lidelse, angst, varigt men og vasentlig ulempe.
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Desuden finder arbejdsgruppen, at hesten alene ber deltage i konkurrencer, hvis niveau svarer
til hestens uddannelse og dens fysiske og psykiske udvikling, si hesten ikke presses til at delta-
ge 1 konkurrencer over dens niveau.

Der henvises til § 25 i arbejdsgruppens udkast til lov om hold af heste.

8.3.3. Arbejdsgruppens generelle anbefalinger vedr. ibrugtagning og traening

Arbejdsgruppen finder ikke, at der er belaeg for at stille krav om, at heste skal have néet en vis
alder for fysisk trening pibegyndes. Arbejdsgruppen skal dog anbefale, at det for den enkelte
hest vurderes, om den er klar til at pAbegynde fysisk trening f.eks. i samrdd med en dyrlege.

8.3.4. Arbejdsgruppens generelle anbefalinger vedr. brug af dekkener

Arbejdsgruppen er opmarksom pa, at udbredelsen i brugen af dakkener for langt de fleste
hestes vedkommende kan karakteriseres som et "modefenomen” frem for et egentligt behov
hos hesten. Arbejdsgruppen finder, at alt for mange heste stir med da&kken pi sivel fold som
stald uden at dette kan begrundes i hensynet til hestens velfard.

Utilpassede dakkener kan medfere slidskader i form af harlese partier eller sir, specielt hvor
gjord og spander sidder, men udger ogsa en potentiel fare for, at hesten kommer mere alvor-
ligt til skade. Anvendelse af dekken indeba&rer en potentiel risiko for, at hesten ikke tilses som
nodvendigt, herunder at unormal foderstand, forstyrret almenbefindende samt symptomer fra
hud og harlag overses. Anvendelse af daekken 1 forbindelse med kontakten med andre heste pa
fold eller ved gruppeopstaldning mé saledes ogsa anses for at vere begrensende for vardien af

hestens sociale hudplejeadferd.

Arbejdsgruppen anbefaler derfor, at anvendelsen af dekken i1 hvert enkelt tilfelde overvejes
ngje under hensyntagen til hestens brug, hvorved brugen af dekken til unge, ikke-arbejdende
heste og anvendelse af utilpassede eller ikke-forméalstjenlige dekkener begrenses. Ved anven-
delse af dekken anbefaler arbejdsgruppen desuden, at dekkenet tages af hesten mindst en gang
om dagen for at sikre, at hestens hud og harlag ikke skades. Arbejdsgruppen finder ikke, at der

er behov for lovgivning pa omradet.
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9. Brug og misbrug af praestationsfremmende midler og metoder

9.1. Indledende bemarkninger

Prastationsfremmende midler og metoder, der alene anvendes med henblik pa at fremme he-
stens prastationsevne, kan have stor betydning for de velferdsmassige forhold for hesten, idet
sportshesten - ligesom topidre&tsmanden — derved udsattes for et konstant pres for at yde bed-
re. Prastationsfremmende midler og metoder er siledes karakteriseret ved alene at have til
formal at fremme hestens ydeevne frem for at forebygge eller helbrede. Arbejdsgruppen har
fokuseret pad grensen mellem acceptable og de ikke-acceptable (eksempelvis doping) prastati-
onsfremmende metoder.

Brug og misbrug af prastationsfremmende midler og metoder i hesteholdet skal ses pa folgen-
de baggrund:

I den daglige omgang med heste er der ofte situationer, hvor det i forbindelse med hindtering
og indlering er nadvendigt at benytte sig af visse hj@®lpemidler. Alt udstyr, som er i direkte
kontakt med hesten, f.eks. bid, trense, sadel, sele, dekken og bandager, ber vare tilpasset den
enkelte hest og ber anvendes korrekt og vedligeholdes og til stadighed kontrolleres, idet ud-
styr, som ikke er korrekt tilpasset, anvendes forkert eller er darligt vedligeholdt, kan medfere
skader pé hesten.

Udstyr som eksempelvis pisk, sporer, tgjler, tungeband, nesebdnd, hjxlpetgjler, glidetojler,
indspandinger, diverse former for hovedtoj, hovedstenger, lukket hovedlag, erevat mv. kan 1
arbejdet med hesten benyttes til at hjelpe hesten til at forstd, hvad der kreves af den, og mé 1
denne funktion betegnes som hjelpemidler. Benyttes udstyret derimod med henblik pa at tvinge
hesten til prestationer, som den endnu ikke forstar eller ikke kan udfere evt. p4 grund af ska-
der, ma udstyret anses som tvangsmidler. I varste fald vil anvendelsen af disse tiltag reelt ve-

re mishandling af hesten.

Mange prastations- og konkurrenceheste er meget verdifulde, fordi de har gennemgéet en lang
og dyr trening/uddannelse, og desuden er de gennem avl i besiddelse af de rette evner. Heste-
nes placeringer 1 konkurrencer er en vasentlig del af dokumentationen af deres veardi og for-
maen. For flere tre&nere og ryttere pa alle niveauer er placeringen og de heraf afledte sponsor-
bidrag og pengepr@mier en gkonomisk foruds&tning for deres indtegtsgrundlag og udevelsen
af deres sport. Endvidere er mange ryttere og andre brugere szrdeles ambitiose og bruger
mange ressourcer pa at kunne deltage i1 konkurrencer, som atholdes pa fastlagte terminer. Det-

te kan vare baggrunden for, at der anvendes ikke-acceptable midler og metoder.
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Nogle brugere kompenserer for egne manglende evner eller hestens manglende trening, for-
kerte uddannelse, manglende kunnen eller hestens sygdom ved at tage ikke-acceptable hjzlpe-
midler i brug, f.eks. hirde bid, hjzlpetojler, barring, pisk eller medicin. Eksempelvis kan
navnes medicinsk beroligelse af nervase heste pd en dressurbane eller anvendelse af smertestil-
lende medicin for at skjule smertevoldende lidelser, f.eks. halthed.

Arbejdsgruppen forstdr ved doping en behandling, der er i stand til at forbedre eller forringe
en prastation i forhold til hestens naturlige ydeevne, herunder at hemme eller skjule tilstede-
vaerende sygdomme, eksempelvis ved indsprejtning, givet gennem munden, endetarmen, bla-
ren, luftvejene eller pa/gennem huden, ved laser, akupunktur, kiropraktik eller lignende. Det
betragtes endvidere som doping, hvis en hest med nedsat eller ophert feleevne i et ben eller
dele heraf som folge af eksempelvis nervesnit, bedevelse, kuldepavirkning mv. bruges i kon-
kurrencer. Foreget folsomhed pi benene eller dele heraf som felge af blistring, barring mv.
betragtes ligeledes som doping. Ved stoffer forstds selve stoffet, nedbrydningsprodukter herfra
og andre stoffer eller nedbrydningsprodukter herfra, som har til formal at slere indgivelse af
det oprindelige stof. I en grazone befinder sig fodermidler, vitaminer, mineraler mv., som
hestene forsynes med med henblik pé at fi dem til at prastere det optimale eller mere.

Da laboratorieteknikker og kontrolmetoder bliver stadigt mere folsomme, kan det frygtes, at en
konsekvens er, at sportsheste unddrages optimal behandling af frygt for en positiv dopingpre-
ve.

I Danmark ligger dopingkontrollen indenfor hestesporten hos de dertil knyttede organisationer.
Organisationerne har en vasentlig interesse 1 at sikre atholdelse af reelle konkurrencer, som
der kan sattes lid til. Erfaringer fra veddelobssporten viser, at intensiv oplysning og intern
kontrol kan fere til, at doping reduceres. I henhold til organisationernes egne regler er det ale-
ne rytteren eller kusken, der har ansvaret, og som kan straffes for at have overtradt reglerne.
9.2. Gzldende ret

Dyrevarnsloven indeholder ikke regler om brug af prastationsfremmende midler og metoder.

9.3. Arbejdsgruppens overvejelser og forslag

Udstyr, som anvendes pé hesten, skal vere tilpasset den enkelte hest og mé saledes ikke pafore
hesten skader.
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Udstyr til trening af hesten, som benyttes til at hj®lpe hesten til at forstd, hvad der kraves af
den, kan efter arbejdsgruppens opfattelse anses som hj@lpemidler, der skal kunne anvendes.
Anvendes udstyret derimod til at tvinge hesten til prastationer, som den endnu ikke forstar
eller ikke kan udfere evt. pd grund af skader, mé udstyret anses som tvangsmidler, hvilket
arbejdsgruppen klart tager afstand fra. I den daglige omgang med hjalpemidler og tvangsmid-
ler er det vigtigt, at man er opmarksom pa forskellen mellem nedvendig brug af hjelpemidler
og et decideret misbrug af tvangsmidler.

I visse situationer er man ned til at udeve tvang overfor hesten, uden at det dog ma have ka-
rakter af vold. Sigtet mi altid vare, at det gavner hesten og/eller ager sikkerheden for de per-
soner, som i den givne situation har en tet kontakt til hesten. Her t@nkes specielt pa tvang i
forbindelse med sygdomsbehandling, f.eks. n@sebrems i forbindelse med indgift af olie, diver-
se former for lokalbedovelser mv. Til denne kategori af tvangsmidler herer alle former for
fiksering (l&be-, ore- og hudbrems) og sla-/hildetaj (tov og koderemme). Efter arbejdsgrup-
pens opfattelse er det uacceptabelt, at hesten stir med en nasebrems, f.eks. under opflet-
ning/rykning af man eller beska&ring af alle fire hove henset til varigheden heraf. Arbejdsgrup-
pen kan anbefale, at der i stedet anvendes en tvangs- eller undersogelsesboks, hvor personer er
i sikkerhed uden brug af smertevoldende tiltag overfor hesten. Er der behov for en l&ngereva-
rende pacificering af hesten, anbefaler arbejdsgruppen, at der tilkaldes en dyrlege med henblik
pa medicinsk pacificering af hesten.

Arbejdsgruppen finder, at brugen af krybbebiderrem er hgjst diskutabel, idet der er andre til-
tag, som kan minimere krybbebidning. Arbejdsgruppen finder desuden, at brug af sla-/hildetoj
- undtagen kortvarig brug i1 forbindelse med bedazkning - ma anses som anvendelse af et

tvangsmiddel, som efter arbejdsgruppens opfattelse ikke skal vere tilladt.

P4 denne baggrund finder arbejdsgruppen, at der skal stilles krav om, at udstyr, som anvendes
som hjzlpemiddel pa hesten, skal vare tilpasset den enkelte hest og ma ikke pafere hesten ska-

der og ma ikke anvendes som tvangsmidler.
Arbejdsgruppen modsatter sig enhver medicinering og behandling (herunder kirurgisk), der
har til formal at skjule sygdomssymptomer, siledes at hesten kan trene og deltage 1 konkur-

rencer. Forbuddet mod medicinering og behandling omfatter dog ikke kastration.

Arbejdsgruppen har primart beskaftiget sig med doping ud fra et spergsmal om indflydelsen

pa hestens velferd, idet hesten tvinges og medicineres til prastationer, som den hverken fysisk
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eller psykisk kan klare. Desuden rejser dopingproblematikken en r&kke etiske spergsmaél, her-
under hvor grensen mellem den acceptable og den ikke-acceptable brug af prastationsfrem-
mende midler gir. Arbejdsgruppen skal i den forbindelse papege, at det pahviler alle brugere
at holde sig orienteret om ga&ldende regler for, hvilke prastationsfremmende midler der er
tilladte.

Der henvises til § 26 i arbejdsgruppens udkast til lov om hold af heste.

9.3.1. Arbejdsgruppens generelle anbefalinger vedrorende brug og misbrug af preestati-
onsfremmende midler og metoder

Arbejdsgruppen anbefaler, at alle hesteorganisationer, der ensker at arrangere konkurrencer i
Danmark, har opdaterede og klare regler vedrerende doping. Desuden anbefaler arbejdsgrup-
pen, at organisationerne opretter et organ, som skal varetage forfolgelsen af overtredelser af
organisationens regler. Det er arbejdsgruppen erfaring, at denne interne justits pa hurtig og
effektiv made handterer og afger sagerne. Derudover er det stadig muligt at indgive anmeldel-
se for overtredelse af dyrevarnsloven, dersom denne skennes overtradt, hvilket efter arbejds-
gruppens erfaringer sker uhyre sj&ldent. Langt de fleste interne afgarelser tages til efterretning
af de involverede parter uden efterfelgende civile sogsmal.

Flere organisationer indenfor hestesporten modtager offentlige tilskud og andele i overskuddet
fra tips- og lottomidlerne. Arbejdsgruppen skal i den forbindelse bemarke, at det har et dyre-
vaernsmassigt sigte, at stotte til organisationerne betinges af, at de enkelte organisationer har

udarbejdet en tidssvarende dopingpolitik.

10. Sygdomsforebyggende behandling

10.1. Indledende bemarkninger

I det moderne hestehold tilbyder en bred vifte af rddgivere og behandlere sig med henblik pé at
holde hesten sund og undgd sygdom. Gennem forebyggende tiltag er det som allerede navnt 1
andre kapitler muligt at minimere eller ligefrem undgd de velferds- og sygdomsmassige pro-

blemer, der ses i et moderne hestehold.

Det daglige tilsyn med hesten vil siledes med den rette rddgivning trene hesteejeren i observa-

tion og vurdering af tegn pa nedsat velfard eller sygdom hos hesten.
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Den almindelige veterinere behandling sigter mod at behandle eller forebygge sygdomme samt
medvirke til at optimere forhold angdende hestens brug, avl, opvakst og fodring under hensyn-
tagen til hestens velferd. Eksempler pa det forebyggende arbejde er tiltag for at forhindre op-
stden og spredning af smitsomme luftvejslidelser, forebyggelse af parasitinfektioner gennem
radgivning og behandling.

10.2. Galdende ret

Dyrevarnsloven indeholder ikke sarlige bestemmelser vedrarende sygdomsforebyggelse. Der-
imod foelger det af dyrevarnslovens § 14, stk. 2, at operative og lignende indgreb, som har til
formal at &ndre et dyrs udseende, ikke ma foretages.

Lov nr. 432 af 9. juni 2004 om hold af dyr, som @ndret ved lov nr. 404 af 1. juni 2005 og lov
nr. 431 af 6. juni 2005, indeholder regler om beka&mpelse og indberetning af en re&kke smit-
somme sygdomme ved forekomst i Danmark. Ingen af de hestesygdomme, der forekommer i
Danmark, er imidlertid for n@rvarende omfattet af lovens bestemmelser om bek@&mpelse, idet
disse bestemmelser alene er rettet mod afrikansk hestepest og snive. For sd vidt angir indbe-
retning omfatter bestemmelserne alene contagios equin metritis (CEM) og epizootisk lymphan-
gitis. Lovens formél er at sikre, at hold af dyr sker pi ansvarlig vis og pi en sddan made, at
hensynet til fedevaresikkerheden og menneskers og dyrs sundhed samt til produktionen tilgo-
deses. Loven har endvidere til formdl at sikre grundlaget for afstamning og kvalitet i dyrehol-
det.

Vedreorende medicinering af heste, herunder ogsd ormebehandlinger, er bekendtgorelse nr. 134
af 6. marts 2003 om legemidler til dyr med senere ®ndringer og bekendtgoerelse nr. 304 af 16.
maj 2002 om behandling af dyr af hesteslegten med visse le&gemidler, som @ndret ved be-
kendtgerelse nr. 766 af 12. september 2002, relevante. EU har af hensyn til fedevaresikkerhe-
den fastsat en grense for restkoncentrationen af et givent legemiddel, der er acceptabel i1 fade-
varer af animalsk oprindelse (”maksimalgrenseverdi” eller MRL), jf. Radets forordning
(EQF) nr. 2377/90 henset til, at rester af legemidler eller nedbrydningsprodukter heraf kan
findes 1 dyrets keod, m&lk mv. ved behandling af hesten. Det ath&nger af udskillelsestiden for
det enkelte l&gemiddel, hvor l&nge produktet er om at blive nedbrudt 1 hestens krop. Hvis der
ikke er fastsat en “maksimalgrenseverdi” for et legemiddel, mé det ikke anvendes til dyr,
hvis ked, m&lk m.m. anvendes som fedevarer. Heste opfattes traditionelt 1 EU som fodevare-
producerende dyr, og bestemmelserne om “maksimalgrenseverdi” har derfor betydning for
valg af legemidler ved behandling af heste. For en rakke af de legemidler, der enskes an-

vendt til heste, is@r prastations- og konkurrenceheste, er der ikke fastsat en “maksimalgran-

-92 -



sevaerdi”. For imidlertid ikke at begranse behandlingsmulighederne for disse heste, er der ved
bekendtgerelsen om behandling af dyr af hesteslegten med visse legemidler fastsat, at den
pageldende behandling kan gennemfores betinget af, at hesten chipmarkes, og at behandlingen
registreres i Fadevarestyrelsen. Behandlingen indebarer efter de galdende regler, at hesten er
udelukket fra konsum for livstid.

Bekendtgerelsen om legemidler til dyr indeholder regler om dyrlegers og hesteejeres eller
dennes reprasentants omgang med og anvendelse af lagemidler. Bekendtgerelsen finder an-
vendelse for heste, der holdes som husdyr, dvs. dyr, hvis ked eller produkter er bestemt til
konsum. Bekendtgerelsen galder sdledes ikke for heste, der er udelukket fra konsum, jf. be-
kendtgerelsen om behandling af dyr af hesteslegten med visse legemidler. Bekendtgerelsen
fastsa@tter bl.a., at en hesteejer eller dennes repraesentant ved anvendelse af l&gemidler, herun-
der foderlegemidler, V-markede praeparater eller hindkebspraparater skal fore daglige opteg-
nelser over anvendelsen. Der skal sdledes for hver enkelt behandling noteres felgende:

1) Hvilke og hvor mange heste, der er behandlet (Den behandlede hest skal entydigt identifice-
res)

2) Datoer for indledning og afslutning af behandling

3) Arsag til behandlingen

4) Hvilket l&gemiddel der er anvendt

5) Dosering af legemidlet og hvordan dette er indgivet

6) Hvem der har udfert behandlingen

Optegnelsespligten omfatter ikke jernpraparater, vitaminer, mineraler og andre legemidler,
for hvilke der ikke er fastsat tilbageholdelsestider. Optegnelserne skal opbevares samlet og
overskueligt 1 bes@tningen 1 mindst fem ar fra behandlingen indledes, og de skal pa forlangen-
de forevises eller udleveres til fodevareregionen. Optegnelsespligten galder uanset, om formé-
let med behandlingen er behandling af sygdom, forebyggelse af sygdom, at fremme prastatio-

ner etc.

10.3. Arbejdsgruppens overvejelser og forslag

10.3.1. Arbejdsgruppens generelle anbefalinger vedr. sygdomsforebyggende behandling
Arbejdsgruppen har diskuteret, hvorvidt der skal stilles et egentligt krav om, at hesteejeren
skal kunne dokumentere, at hesten er regelmessigt stivkrampevaccineret. Arbejdsgruppen fin-
der ikke, at der er grundlag for at stille krav herom, men arbejdsgruppen anbefaler, at alle

heste vaccineres mod stivkrampe, idet denne infektion er almindeligt forekommende og forar-

sager stor lidelse og sluttelig dod for de heste, som sygdommen rammer. Tilsvarende skal ar-
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bejdsgruppen anbefale, at alle heste overvages vedrarende orm og eventuelt behandles for at
forebygge smertefulde og tabsgivende indvoldsormsinfektioner.

Arbejdsgruppen finder desuden, at det skal anbefales, at der treffes forholdsregler for fore-
byggelse af smitsomme luftvejsinfektioner. Om end disse ofte er ukomplicerede, vil de medfe-
re nedsat velfaerd for hesten, aget dyrlegebehandling og nedsat brug. Arbejdsgruppen har med
tilfredshed konstateret, at flere hesteorganisationer har egne regler for netop at forebygge smit-
somme luftvejssygdomme.

Arbejdsgruppen anbefaler, at forhold af betydning for hesten sundhed og velfard noteres i en
logbog, jf. kapitel IV, afsnit 4.3.3, dels for den enkelte hest, men ogsd for bes@tningen. Sa-
danne logbager vil give mulighed for rettidig indgriben overfor problemer hos savel den enkel-
te hest som i bes@tningen som helhed.

11. Markning af hesten

11.1. Indledende bemeaerkninger

Formailet med at ma&rke heste er for det forste at skabe en sikker identifikation af hesten bl.a. i
forbindelse med avl, konkurrencer, medicinering og handel. M&rkning af hesten kan saledes
sikre, at hesten ved konkurrencer starter i den rette klasse, ligesom markning kan vare med-
virkende til, at en skadet hest ikke handles uden kendskab hertil, samt at spillere kan have tillid

til hestens identitet, hvilket er afgerende for totalisatoromsa&tningen.

For det andet kan formélet ved synbar ma&rkning af hesten vare at forsyne hesten med et va-
rem&rke. En synbar markning - dvs. i form af brande- eller frysem&rkning - anvendes 1
markedsforingsejemed 1 forbindelse med afbildning af heste i1 eksempelvis blade, tidsskrifter, 1
TV og ved konkurrencer.

Merkning af heste kan ske ved bre@ndemarkning, frysemarkning, chip og tatovering. I de

senere ar er merkning med chip blevet mere udbredt.

Brende- og frysemarkning foretages typisk pa fol, som endnu ikke er fravennet. Fordelen ved
brende- og frysemarkning er, at disse former for markning er direkte synbare. Erfaringer har
vist, at disse mearker 1 nogle tilfelde udviskes, nar hesten bliver ldre, siledes at det bliver
vanskeligt eller beheftet med usikkerhed at aflese identifikationsnummeret. Hertil kommer, at

der fra flere sider er udtrykt bekymring for, at disse markningsmetoder paferer follet smerte.
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Ved brendemarkning presses radgledende jern (700-800°) mod hestens hud i ca. 1 sekund,
dog athengig af hestens hudtykkelse og harvakst. Derved adelegges harcellerne, s& der ikke
vokser har. Der brandes ikke lengere sa dybt, at der fremkommer egentligt arvev. Ved denne
markningsform praeges ofte avilsforbundets logo og eventuelt cifre fra registreringsnummeret
pa hestens lar.

Ved frysemarkning nedkeles aluminiumstal i flydende kv&lstof (-196°), som herefter holdes
fast presset mod hestens krop i minimum 20-25 sekunder. Derved pavirkes harsazkkene, sa
hirene bliver hvide. P4 skimlede heste presses tallene mod hestens krop i l&ngere tid, si der
opstar ardannelse, der ses som sorte felter. Ved denne markningsform praeges hele registre-
ringsnummeret pa hestens krop. Metoden anvendes ikke l@&ngere i Danmark, men formentlig
er flere tusinde heste fortsat market ved frysemarkning.

Ved markning med chip placeres en kapsel pa ca. 1,9 x 8 mm, som er kodet med et nummer,
ved injektion under hestens hud eller dybere. I Danmark placeres chippen typisk midt pa ven-
stre side af hestens hals pa overgangen mellem muskel og spa&kkam. Chippen afl&ses med en
scanner, der holdes ud for det omrade af hestens krop, hvor chippen forventes at befinde sig.
Fordelen ved chipmarkning er, at der ikke er tvivl om afl@sningen, samt at chipmarkningen i
dyrevernsmassig henseende ikke anses som kontroversiel. Det skal dog bemarkes, at en hest
kan vare barer af flere chips, hvilket kan tenkes at skabe en vis usikkerhed om identifikatio-
nen. Ved nyere typer af chips er risikoen for vandring i hestens krop minimal. Det bemarkes,

at chippen - og det heri indkodede identifikationsnummer - ikke er direkte synbar.

Merkning kan endelig ske ved tatovering af et nummer pa indersiden af hestens labe. Denne

form for ma&rkning anvendes ikke 1 Danmark.

Fryse-, br@nde- og chipmarkning af heste foretages af teknikere, som er ansat ved Lands-
centret Heste med reference til en dyrlege. Chipmarkning foretages desuden af dyrleger. Ud-
dannelsen af teknikerne varetages af Landscentret Heste og er serligt tilrettelagt med henblik
pa chipmarkning. Uddannelsen omfatter blandt andet anatomi, hygiejne og lere om hestens

adferd og reaktionsmenster.

Dyrevarnsradet afgav den 6. marts 2000 en udtalelse om braende- og frysemarkning af fol.
Baggrunden for radets udtalelse var, at rddet havde modtaget en rekke henvendelser fra pri-
vatpersoner, der var bekymrede for, om dyr udsattes for smerte ved brende- og frysemerk-

ning.
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Dyrevarnsradet udtalte, at det ikke havde varet muligt at fremskaffe tilstrekkelig overbevi-
sende dokumentation af fols lidelser ved brande- og frysemarkning. Radet fandt dog, at der er
forbundet en vis grad af smerte med sével den egentlige markning som med den efterfolgende
sarheling, men at forlebet ikke er forbundet med varigt mén eller vasentlig ulempe.

Dyrevarnsradet vurderede ikke pd davarende tidspunkt den omtalte identifikationsmarkning
som en overtre&delse af dyrevarnslovens § 1. Da markningen i identifikationsgjemed ofte ikke
opfylder sit formél, anbefalede radet imidlertid, at brende- og frysemarkning kun anvendes i
situationer, hvor der ikke findes andre mindre smertefremkaldende metoder til identifikations-
merkning, som f.eks. chipmarkning, samt at markningen i disse tilfelde kun omfatter det for
identifikationen absolut nedvendige.

Dansk Landbrugsradgivning, Landscentret, Heste, har oplyst, at Landscentret siden 1985 har
market ca. 6.000-7.000 heste om aret. I 2004 markedes ca. 4.500 heste med brendemarke,
mens ca. 3.200 heste markedes med chip.

11.2. Galdende ret

Det fremgar af dyrevarnslovens § 1, at dyr skal behandles forsvarligt og beskyttes bedst mu-
ligt mod smerte, lidelse, angst, varigt men og vasentlig ulempe.

Efter dyrevernslovens § 14, stk. 3, kan justitsministeren fasts@tte nermere regler om operati-
ve og lignende indgreb, herunder regler om kastration, afhorning, markning, fjernelse af kloer
og andre legemsdele og beskaring af neb samt klove og hove. Justitsministeren har med
hjemmel i1 bestemmelsen udstedt bekendtgerelse nr. 300 af 1. juli 1951 om eremarkning af
dyr, som fastsatter regler for gennemforelse af gremarkning af dyr samt markets indretning.
11.3. Arbejdsgruppens overvejelser og forslag

11.3.1. Arbejdsgruppens generelle anbefalinger vedrerende markning

Arbejdsgruppen har indgéende dreftet spergsmalet om markning af hesten, herunder hvorledes

hesten 1 givet fald skal kunne merkes.

Arbejdsgruppen finder indledningsvist, at der i forbindelse med bl.a. avl, medicinering, kon-

kurrencer og handel er behov for at kunne identificere den enkelte hest, fordi dette grundleg-
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gende bidrager til at hgjne hestens velferd i kraft af, at identifikation af hesten giver mulighed
for at spore hesten. P4 denne baggrund finder arbejdsgruppen, at der er et reelt behov for
merkning af hesten.

Arbejdsgruppen har diskuteret de enkelte metoder til markning af hesten. Arbejdsgruppen fin-
der i den forbindelse, at en fordel ved br@ndemarkning i forhold til chipmarkning er, at
markningen kan aflaeses direkte. Arbejdsgruppen skal dog samtidig bemarke, at arbejdsgrup-
pen er enig med Dyrevarnsradet i, at det kan vare vanskeligt at anvende br&ndemarkning i
identifikationsejemed, da market i nogle tilfelde udviskes med tiden.

Den vasentligste fordel ved chipmarkning er, at den giver mulighed for en sikker identifikati-
on ved aflesning af chippen med scanner. Ulempen ved denne form for markning er imidler-
tid, at man ikke kan se, at hesten er market, samt at en hest kan vare barer af flere chips,
hvilket kan tenkes at skabe en vis usikkerhed om identifikationen. Desuden kan nogle scannere
have vanskeligt ved at afl@se visse typer chips.

Endvidere har arbejdsgruppen overvejet, hvilken markningsmetode der er mindst smertefrem-
kaldende. I den forbindelse er det efter en samlet vurdering arbejdsgruppens opfattelse, at
chipmarkning er mindst smertefremkaldende henset til, at der ved bra&ndemarkning er for-
bundet en vis grad af smerte med sivel selve markningen som med den efterfolgende sarhe-
ling.

Arbejdsgruppen har i forbindelse med sine overvejelser inddraget det forhold, at der med hen-
visning til EU-reglerne herom pé sigt vil blive indfert en pligtmassig registreringsordning i
regi af Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender. Arbejdsgruppen har lagt til grund, at
der 1 denne forbindelse vil blive fastsat regler om, hvordan hesten skal markes med et enty-

digt, livsvarigt identifikationsnummer.

Arbejdsgruppen har desuden tillagt det betydning, at hesteavlerne uden at vare forpligtet hertil
hidtil har foretaget markning af avlede heste, samt at antallet af chipmearkninger har veret
stigende 1 de seneste &r. Hertil kommer, at der er forlebet 5 &r siden, Dyrevarnsradet afgav

sin udtalelse om brande- og frysemarkning af fol.

Efter en samlet vurdering skal arbejdsgruppen siledes anbefale, at chipmarkning anvendes
frem for brendemarkning, nar der i Danmark er indfert en pligtmassig registreringsordning,
da det er arbejdsgruppens opfattelse, at chipmarkning vil skabe en sikrere og mere entydig

registrering af heste frem for ma&rkning ved brendemarkning.
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Endvidere opstar spergsmélet om, hvem der kan foretage markning af hesten. Henset til, at
markning udger et indgreb pa hesten, samt at der er forbundet en vis grad af smerte hermed,
skal markningen ske sd skinsomt for hesten som muligt. Efter arbejdsgruppens opfattelse sker
dette bedst ved, at markning foretages af uddannet personale. Arbejdsgruppen finder derfor, at
det skal vare et krav, at ndr hesten markes, skal markningen foretages af uddannet personale.

Henset til den tid, der er gaet, siden Dyrevarnsradet i 2000 afgav sin udtalelse om brande- og
frysemarkning af fol, og den teknologiske udvikling, som har fundet sted siden da, skal ar-
bejdsgruppen opfordre Dyrevarnsradet til inden for en kortere arraekke at se pd emnet pa ny.

Der henvises til § 29 i arbejdsgruppens udkast til lov om hold af heste.

12. Hovpleje

12.1. Indledende bemeaerkninger

12.1.1. Hovpleje og anlaeggelse af beslag

Korrekt hovpleje har afgerende betydning for hestens velferd og holdbarhed. Skal hovmeka-
nismen fungere optimalt, kreves dagligt eftersyn og hovpleje.

Hovpleje omfatter regelmassig rensning samt je&vnlig beskaring og eventuelt anleggelse af
beslag. Ved beskaring forstds bortskering af overfledigt horn p& hoven, s hoven giver grund-
lag for korrekt understottelse af hesten, af hovmekanismen samt af den funktionelle balance.
Ved beslag (skoning) legges en sko af jern, aluminium eller plastic under hoven, saddan at hor-

net ikke slides af underlaget.

Hovedparten af alle heste har behov for beskaring og - afthangig af hestens brug, hestens ar-
bejde og det underlag, som hesten gir pd - eventuelt anleggelse af beslag. En almindelig ride-
hest skal typisk beskares og evt. skoes hver 6. uge. Andre heste, f.eks. heste uden beslag der
gir meget pa fold, kan have et betydeligt mindre behov herfor.

Mangelfuld pleje af hestens hove kan medfere invaliderende lidelser for hesten som sk@vheder
og funktionelle ubalancer 1 hoven og nedsat stedabsorption, som med tiden kan give belast-
ningsskader pa led og sener og efter lengere tids pavirkning uhelbredelige skader som f.eks.

slidgigt. Benstillingen hos fol og ungheste udvikles i vakstperioden, og derfor kan mangelfuld
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eller forkert hovpleje af fal og ungheste i blot f4 mineder nedsatte hestens holdbarhed og ver-
di vasentligt.

Den daglige hovpleje udferes af brugeren af hesten, mens beskaring og beslag i dag oftest
udferes af folk med erfaring og indsigt i beskaring og beslag. Beskaring og beslag af heste
foretages saledes af beslagsmede, der har som hovederhverv at beskare og besld anden mands
hest. Desuden beskarer og beslar en del trenere (typisk trenere af trav- og galopheste) og fa
beridere de heste, som de har i tr&ning. Endelig beskarer og beslar nogle ejere (ofte af island-
ske heste) og brugere egen og anden mands hest (eksempelvis hovplejere). Inden for de nevnte
grupper forekommer beskaring og beslag af meget varierende kvalitet med deraf folgende risi-
ko for skader og nedsat holdbarhed for en del heste.

12.1.2. Organisering og uddannelse af beslagsmede

I Danmark findes i dag flere grupperinger af beslagsmede, herunder Dansk Industri samt
Dansk Handvark og Industriforening, der i regi af Registrerede Beslagsmede har ca. 267 med-
lemmer, og Sammenslutningen af Danske Beslagsmede med ca. 49 medlemmer. Derudover
findes der uden for disse foreninger et ikke n@rmere defineret antal personer, der besk&rer og
beslar egne heste og/eller anden mands hest, idet der ikke er pligt til at vere organiseret.

Smede og dyrlager har pd baggrund af antallet af heste i Danmark og det antal besog, som en
beslagsmed gennemsnitligt kan foretage pr. dag, ansléet, at der er behov for ca. 400 beslag-
smede til beskaring og beslag af heste i Danmark. Skennet er baseret pa, at hver hest 1 gen-

nemsnit beslas/beskares 4 gange arligt.

Skal alle heste kunne beskares/beslas af en uddannet beslagsmed, forventes det at ville kreve

uddannelse af yderligere beslagsmede.

Rédet for Hovpleje og Hestebeslag blev dannet 1 1995 af Den Kgl. Veterin@r- og Landbohgj-
skole, Dansk Handvark og Industriforening, Dansk Industri, Metalindustriens Larlingeudvalg,
Landbrugsradet, Hestens Vaern og Den Danske Dyrlageforening. Radets opgave er at fungere
som samarbejds- og koordineringsforum for medlemsorganisationerne, som bestdr af Dansk
Industri, Dansk Handvark og Industriforening, Hestens Varn, Landbrugsradet, Landsudvalget
for heste, Den Danske Dyrl@®geforening, Den Kgl. Veteringr- og Landbohgjskole, Dansk
Travsports Centralforbund, Dansk Galop, Berider- og Instrukterforeningen samt Metalindu-
striens Lerlingeudvalg. Rédet skal endvidere behandle forhold for de tilsluttede beslagsmede 1
henhold til ”Etisk kodeks for beslagsmedearbejde”, som er udarbejdet af Radet. Indsigelser til
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og om registrerede beslagsmedes arbejde kan alene behandles i Radet efter skriftlig anmodning
fra en af medlemsorganisationerne. Radet kan drefte ethvert spergsmal vedrerende hovpleje og
hestebeslag af interesse for en eller flere af de reprasenterede parter.

Ordningen med registrering af beslagsmede og et af ridet oprettet anken®&vn administreres af
Rédet for Hovpleje og Hestebeslag. Den, der ensker en syns- og skenssag behandlet af Radet,
skal skriftlig indbringe sagen for Ankenavnet. Ankenavnet bestir af en fungerende beslag-
smed, en hestepraktiserende dyrlege og en person med god indsigt i praktisk hestebrug
("horsemanship”). R&det kan via Ankenavnet udeve syns- og skensforretning samt afgive ud-
talelse i tvistligheder vedrerende beslagsmedefagets faglige udevelse.

12.1.3. Uddannelse

Uddannelsen som beslagsmed udbydes i Danmark som en 4-arig lerlingeuddannelse i et sam-
arbejde mellem for tiden Gladsaxe Tekniske Skole og Landbohgjskolen. Uddannelsen er regu-
leret ved bekendtgerelsen nr. 1240 af 10. december 2004 om uddannelsen til beslagsmed, som
herer under Undervisningsministeriet, og afsluttes med en teoretisk eksamen i bl.a. lemmernes
anatomi, fysiologi samt hovsygdomme og deres behandling. Derudover afholdes en praktisk
svendeprove.

Enkelte faglerte beslagsmede er uddannet i udlandet, f.eks. i USA og Holland. Der foreligger

ingen godkendelsesordninger af udenlandske eksamener i Danmark.

Ufaglarte beslagsmede kan vare bade erfarne og dygtige. Radet for Hovpleje og Hestebeslag
tilbad derfor 1 samarbejde med Hestens Varn 1 en overgangsperiode i forbindelse med indfo-
relsen af registreringsordningen en rakke kurser til de ufaglerte beslagsmede. Disse kurser

kunne medfere registrering og deraf folgende anerkendelse af de ufaglerte beslagsmede.

Der blev pé et mede den 22. juni 2004 mellem arbejdsgruppen, Rédet for Hovpleje og Heste-
beslag og Sammenslutningen af Danske Beslagsmede peget pa, at der pd ny i en kort over-
gangsperiode kunne vare behov for kompetenceafklaring, idet visse sivel faglerte (i udlandet)
som ufaglerte beslagsmede er interesserede 1 at kunne registreres som beslagsmede.

12.2. Galdende ret

Efter dyrevaernslovens § 14, stk. 3, kan justitsministeren fastsette n&rmere regler om operati-

ve og lignende indgreb, herunder om beskaring af klove og hove. Efter § 14, stk. 4, kan mini-
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steren endvidere fastsatte s@rlige regler om, at visse typer indgreb kun mi foretages af en dyr-
lege eller andet sarligt uddannet personale. Der er ikke med hjemmel i dyrevaernslovens § 14,
stk. 4, fastsat s@rlige regler om krav til uddannelse af personer, der udferer hovbeskaring
og/eller anleggelse af beslag.

12.3. Arbejdsgruppens overvejelser og forslag

Efter arbejdsgruppens opfattelse ma det legges til grund, at en stor del af hestens velferd og
sundhed er athengig af et velfungerende bevageapparat, hvilket bl.a. sikres ved korrekt be-
skering og anleggelse af beslag. Arbejdsgruppen finder, at foruds@tningen for, at der kan ske
korrekt beskaring og anleggelse af beslag, er, at beskaring og beslag foretages af personer,
som har den relevante faglige uddannelse hertil.

Det er endvidere arbejdsgruppens opfattelse, at en del af de heste, som i dag gar med beslag,
med fordel kunne ga uden beslag, dog forudsat at beskaring foretages af faguddannede perso-
ner. Arbejdsgruppen finder derfor, at det skal vare et krav, at besk&ring og anleggelse af
beslag sker efter behov.

Arbejdsgruppen har desuden tillagt det betydning, at operative indgreb, som kan pafere dyr
lidelse bortset fra uvasentlig smerte af forbigdende beskaffenhed, efter dyrevarnslovens § 14,
stk. 1, kun mi foretages af en dyrlege, medmindre indgrebet er uopsatteligt. P4 denne bag-
grund finder arbejdsgruppen, at der skal stilles et lignende krav til personer, som beska&rer
eller anlegger beslag pa heste, da savel anleggelse af beslag som besk&ring af hestens hove

har stor betydning for hestens fysiske velbefindende.

Arbejdsgruppen er opmearksom pé, at en del besiddere af visse specielle hold af heste - herun-
der hold af travheste og islandske heste - besk@rer/beslar egne heste. Ligeledes kan det 1 disse
hestehold af praktiske arsager vare trenere eller andre brugere, som beskarer/beslar hestene.
Travhestes beslag kan sdledes af konkurrencemassige/treningsmassige hensyn blive skiftet

flere gange ugentligt.
Arbejdsgruppen skal endelig opfordre til, at der 1 en kortere overgangsperiode gennemfores
kompetenceafklaring med henblik pé, at sivel faglerte (i udlandet) som ufaglarte beslagsmede

kan opnd dokumentation for, at de besidder den relevante faglige uddannelse.

Der henvises til § 28 i arbejdsgruppens udkast til lov om hold af heste.
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13. Uddannelse af personer, som beskaftiger sig med heste

13.1. Indledende bemeaerkninger

Der findes i dag en rakke uddannelser, som er rettet mod personer, som beskaftiger sig pro-
fessionelt med heste.

13.1.1. Statsanerkendte uddannelser

En staldmester har typisk en uddannelsesmassig baggrund bestdende i en uddannelse som fag-
lert landmand med heste som speciale. Uddannelsen tilbydes af landbrugsskolerne og bestar af
en teoretisk og en praktisk del, som foregar dels pi landbrugsskolen, dels i et praktikophold.
Uddannelsen varer 3 ar og har primert til formal at uddanne eleverne i fodring og pasning af
heste, men uddannelsen satter desuden eleverne i stand til at undervise begyndere og motioni-
ster pd eksempelvis en rideskole.

Uddannelsen til dyrepasser eller dyreassistent er en erhvervsuddannelse af en varighed pa 3 ar
og 8 maneder, som tilbydes pa nogle tekniske skoler. Uddannelsen bestir som uddannelsen
som faglert landmand dels af en teoretisk del, dels af en praktisk del. Dyreassistenter og fag-
lerte landmand (staldmesteruddannelsen) ansattes typisk pa rideskoler, stutteriet, hingstestati-
oner, hestehospitaler, salgsstalde, pensionsstalde mv.

Béde pé uddannelsen til faglert landmand og til dyrepasser undervises der i plantefag, tekniske
fag, okonomiske fag, almene fag samt husdyrfag. Desuden undervises i ridning, rideteori, un-

dervisningsl@re samt i hestens behov ud fra dens adferdsmassige og velferdsmassige krav.

13.1.2. Private uddannelser

Dansk Ride Forbund og Dansk Ride-Instrukter Forening forestdr tre&ner og berideruddannel-
sen, som med virkning fra 1. august 2005 @ndrer betegnelse til rideskoleassistent-, tr&ner- og
berideruddannelsen. Rideskoleassistentuddannelsen tager 2 r og bestar dels af et praktisk op-
hold pd et godkendt lerested og et teoretisk forleb pa skole. Rideskoleassistentuddannelsen

omfatter bl.a. rideundervisning, drift af rideklubber og deltagelse i ridekonkurrencer.
Treneruddannelsen er en overbygning pé rideskoleassistentuddannelsen, som tager 2 ar. Ud-

dannelsen bestar dels af en rekke teoretiske forleb pé skole, dels af praktisk ophold pé et god-

kendt lerested. Der undervises 1 ridning, undervisningslere, sundheds- og sygdomslare, he-
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stens adferd, fodringslare, sundhedsmassige behov og administrative opgaver. Fokuseringen
er i de senere ar oget pa hestens adfard og velferd og pa rytterens egne behov, nar det gelder
trening og sundhed.

Berideruddannelsen er en overbygning pa tre&neruddannelsen og tager yderligere 2 ar. Uddan-
nelsen indeholder ud over ridning mest administrative opgaver og undervisning af andre ryttere
med henblik pé at uddanne eleverne til at lede en rideklub eller anden storre hestestald, nar de
er fardiguddannede. Uddannelsen som rideskoleassistent tager primart sigte pa ansattelse ved
en rideskole, mens bide tre&nere og beridere typisk er ansat pd stutteri, salgsstald, storre ri-
deklub eller lignende. Savel tr&nere som beridere kan tilride heste, undervise og vare daglig
leder af ans&ttelsesstedet.

Uddannelsen som travtrener varetages af Dansk Travsports Centralforbund. Uddannelsen for-
uds&tter, at man har bestiet en kere- og teoriprove. Har man bestdet denne preve, har man
licens til at kere amaterlob og mulighed for at lave en uddannelsesaftale med en professionel
travtrener. Selve travtr@neruddannelsen bestér i et grundkursus i hestekundskab af 1 uges va-
righed, hvorefter man skal vaere 1. mand, dvs. jockey, i stalden i mindst 3 &r hos en professio-
nel travtraener, og endelig er der afslutningsvist yderligere et kursus af 1 uges varighed. Som
uddannet travtrener har man licens til at keore alle professionelle leb, og man kan sege op-
staldningsplads, dvs. at man kan blive ansat i en stald, tage heste i tr&ning, anmelde heste til
lob og ansatte en jockey.

Indenfor galopsporten findes en trearig lerlingeuddannelse, hvorunder l@rlingene uddannes til
jockeys. Uddannelsen bestdr hovedsagelig af en praktisk del, hvor l@rlingene er fuldtidsansat
hos en professionel galoptr@ner, og hvor lerlingene deltager i den daglige tre&ning og pasning
af veddelagbsheste. Derudover bestar uddannelsen af en teoretisk del, hvor lerlingene deltager
1 et grundkursus i hestekundskab af en uges varighed suppleret med et kursus pa The British

Racing School 1 Newmarket, ogsé af en uges varighed.

For at blive professionel galoptrener skal man have mindst fem ars praktisk erfaring, som er
egnet til at give kundskaber 1 hestens rogt og pleje, ridning, fysiologi, hovpleje og trening. En
vis del af denne praktik skal vere foregiet hos en person, som har professionel licens udstedt

af Dansk Galop til at trene galopheste.

Uddannelserne som rideskoleassistent, trener, berider, trav- og galoptr@ner er private uddan-

nelser uden eksternt tilsyn. Uddannelsen er derfor kun kompetencegivende inden for eget regi.
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Derudover findes der kurser af kortere varighed for hestebrugere i mange forskellige regi, som
organisationer typisk udbyder som et tilbud til deres medlemmer. Disse kurser er dog hverken
kompetencegivende eller anerkendte.

Antal  uddannede | 1998 1999 2000 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005
personer

Treener- og beride-

rudd.

treenere 0 0 10 11 11 16 12 13
beridere 17 10 10 6 10 6 6 7
Jordbrugsudd.’s 55 62 51 37 26

hovedforleb

Landbrugsskolernes | 18 37 16 23 13

modul 2

Landbrugsskolernes | 48 52 34 54 34

modul 1B

Tabel 7. Antallet af uddannede personer indenfor trener- og berideruddannelsen, jordbrugsuddannel-
serne og landbrugsskolerne. Arbejdsgruppen er ikke i besiddelse af oplysninger om antal uddannede
personer fra jordbrugsuddannelserne og landbrugsskolerne for 2003, 2004 og 2005.

13.1.3. Uddannelse af privatpersoner

Hovedparten af alle heste i Danmark findes i dag i mindre hestehold, som er ejet af privatper-
soner, som 0gsa selv er brugere af heste. Antallet af personer, som erhverver og holder heste
uden forhadndskendskab til hesten, er stigende, jf. ovenfor kapitel II, afsnit 1. Der er pa nuvea-
rende tidspunkt ikke krav i lovgivningen om, at personer, som erhverver og holder heste, skal
kunne dokumentere, at de har kendskab til hestens velferdsmassige behov mv. P4 denne bag-
grund er der fra flere sider stillet forslag om, at man for at kunne erhverve en hest ma kunne
dokumentere et vist basalt kendskab til hesten (et sikaldt hestekarekort).

Dansk Ride Forbund har blandt flere tiltag som ridema&rkeprove af forskellig grad, basiskurser
mv. lenge droftet indferelsen af et hestekerekort. Der er pd denne baggrund i et distrikt
(Nordjylland) pa frivillig basis blevet vedtaget, at der i forbindelse med tilgang af nye ryttere
gennemfores en instruktion baseret pa et undervisningsforleb med afsluttende videnskonstate-
ring, hvorefter der ved afslutningen udstedes et hestekorekort. Milet er, at der konkret fast-
legges et grundleggende pensum for undervisning af alle personer, der skal arbejde, ride eller
kore med heste.

13.2. Galdende ret

Gezldende ret indeholder ikke regler herom.
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Imidlertid kan der hentes inspiration fra bekendtgerelse om mindstekrav til beskyttelse af land-
brugsdyr (bekendtgerelse nr. 707 af 18. juli 2000), som finder anvendelse ved hold af land-
brugsdyr. Det folger af § 3 i bekendtgerelsen, at dyrene skal passes af et tilstrekkeligt antal
personer, der har de relevante faglige fardigheder og kvalifikationer og den relevante faglige
viden, saledes at dyrene kan passes velferdsmassigt forsvarligt.

Det folger af dyrevarnslovens § 18, stk. 1, at drift af dyrepensioner og dyreinternater kun ma
drives med politimesterens (politidirektorens) tilladelse. Denne tilladelse kan tilbagekaldes, nar
s@rlige forhold taler derfor. Efter dyrevarnslovens § 18, stk. 2, kan justitsministeren fastsatte
regler om indretning og drift af virksomheden, herunder om krav, der kan stilles til personalet,
og om tilsyn. Justitsministeren har ikke udnyttet bemyndigelsen til at fastsatte s@rlige regler
for sa vidt angér indretning og drift af hestepensioner.

Efter dyrevarnslovens § 18, stk. 4, g&lder kravet om tilladelse ikke handel med og opdrat af
dyr til landbrugsformal.

13.3. Arbejdsgruppens overvejelser og forslag

I Det Dyreetiske Rads udtalelse fra marts 1998 om hold af heste anfores folgende om uddan-
nelserne til professionelle:

”Alle, der arbejder professionelt med heste, ber have en uddannelse, som sikrer, at
de har indsigt i hestens adferd, sygdomme og ern®ringsbehov. Det er Radets op-
fattelse, at der pa en ra&kke af de eksisterende uddannelser, herunder trener- og be-
rideruddannelsen, mangler en grundig og uath@&ngig undervisning 1 de pagaldende
emner. Dette ber der rettes op pa.”

Arbejdsgruppen kan tilslutte sig Det Dyreetiske Rads udtalelse. Siden 1998 er uddannelsestil-
buddene oget 1 omfang, idet organisationerne har gget deres kursusudbud, men tilbuddene er
enkeltstdende, uden koordinering eller formalsbeskrivelse, og desuden sikres kvaliteten af ud-
dannelserne ikke 1 alle tilfelde 1 tilstrekkeligt omfang. Desuden er det arbejdsgruppens opfat-
telse, at formélet med en rakke kurser og uddannelser ikke alene tjener et uddannelsesmassigt
sigte, men ogsa tjener savel et socialt sigte som at styrke opbakningen til den pagaldende or-

ganisation.

Set 1 forhold til den markante udvikling, der er i hestesektoren i relation til professionelle til-

bud om produkter og servicetilbud som eksempelvis udstyr, hjelpemidler, behandling og fo-
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der, er uddannelsesmulighederne efter arbejdsgruppens opfattelse alt for fi. Hertil kommer, at
det mé antages, at der er ca. 20.000-30.000 fuldtidsjobs i hestesektoren. En vasentlig del af
stillingerne i hestesektoren varetages af deltidsbeskaftigede, og det ma pi denne baggrund leg-
ges til grund, at antallet af personer beskaftiget i hestesektoren er vaesentlig hejere. Udbud af
kompetencegivende kurser og med mulighed for meritoverforsel er efter arbejdsgruppens op-
fattelse ikke tilstrekkeligt set i forhold hertil og er i for hej grad praeget af tilfeldighed.

Hvis de professionelle ikke er tilstrekkeligt uddannede og besidder den nedvendige viden, vil
de ikke vare i stand til at stette op om kravet om oget velferd for heste. Det er derfor arbejds-
gruppens opfattelse, at en forbedret uddannelse er nedvendig for at skabe de rette foruds&tnin-
ger for at oge velferden for heste.

Arbejdsgruppen finder, at der skal stilles krav om, at personer, som er ansvarlige for professi-
onelle hestehold, skal vare over 18 ar og have en relevant faglig uddannelse. Henset til, at
tilretteleggelsen af selve indholdet af de enkelte uddannelser herer under Undervisningsmini-
steriets ressort, skal arbejdsgruppen atholde sig fra at stille n@rmere krav til indholdet af ud-
dannelserne.

Efter arbejdsgruppens forslag skal uddannelseskravet alene finde anvendelse for professionelle
hestehold. Professionelle hestehold omfatter bl.a. handelsbes@tninger, hesteudlejningssteder,
rideskoler, treningsstalde, hestepensioner og lignende, hvor der drives en egentlig virksom-
hed, hvori der indgér brug af heste. Avlere, som alene foretager avl med egne heste og hvor
avleren ligeledes ejer follene, bor efter arbejdsgruppens opfattelse ikke anses som et professio-
nelt hestehold 1 relation til uddannelseskravet henset til, at uddannelseskravet som udgangs-
punkt alene bor g&lde for ansvarlige for hestehold, hvor der er opstaldet heste ejet af andre
end avleren. Arbejdsgruppen har i den forbindelse lagt vaegt pd, at et krav om uddannelse kan
have indgribende betydning for en lang rekke personer, som i dag er ansvarlige for professio-
nelle hestehold, og arbejdsgruppen finder pad denne baggrund, at kravet primart ber finde an-

vendelse for personer, som er ansvarlige for heste ejet af andre.

Arbejdsgruppen har i den forbindelse overvejet, hvordan erhvervsmassige hestehold kan defi-
neres. I Sverige tillegges serligt storrelsen af hesteholdet betydning ved denne vurdering. Et
andet element kan vare ejerforholdet. Efter arbejdsgruppens opfattelse ma der ved denne vur-

dering legges afgorende vagt pi, om der leveres en ydelse mod vederlag.

Arbejdsgruppen har endvidere overvejet, hvem der m anses for ”ansvarlig” for et erhvervs-

massigt hestehold.
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Arbejdsgruppen har i den forbindelse fundet inspiration i hundelovens § 8, hvorefter besidde-
ren af en hund er forpligtet til at erstatte den skade, hunden forvolder. Ejeren af hunden vil
normalt blive anset for besidder af hunden, men er hunden mere varigt anbragt hos en anden,
vil denne kunne anses som besidder med deraf folgende erstatningsansvar mv. Tilsvarende
galder efter mark- og vejfredslovens § 3, stk. 1, hvorefter den erstatningsansvarlige for skader
forvoldt af husdyr er husdyrets besidder. En lignende bestemmelse fremgar desuden af Danske
Lov 6-10-2, som efter almindelig opfattelse skal fortolkes i overensstemmelse med hundelo-
vens og mark- og vejfredslovens bestemmelser.

P4 denne baggrund finder arbejdsgruppen, at den ansvarlige for et erhvervsmassigt hestehold
er den, der er besidder af heste. Dette kan dels vare ejeren af hesten, hvis den er opstaldet hos
ejeren, dels kan det vare den ansvarlige pa det sted, hvor en hest mere varigt er opstaldet,
eksempelvis den ansvarlige for en hestepension.

Arbejdsgruppen er opmarksom pa, at der i dag er et betydeligt antal rideskoler, som ikke vil
kunne opfylde ovenstiende uddannelseskrav, og der ma derfor etableres en passende over-
gangsordning for at afbede dette, og desuden mé der gives mulighed for kompetenceafklaring
for personer med private, ikke kvalitetssikrede uddannelser.

Der henvises til §§ 30 og 39 i arbejdsgruppens udkast til lov om hold af heste.

13.3.1. Arbejdsgruppens generelle anbefalinger vedrerende uddannelse af personer, som

beskaftiger sig med heste

For sa vidt angér uddannelserne beregnet til leegfolk erhverver de mange fritidsbrugere af he-
sten kun viden og erfaring pi eget initiativ og via radgivning fra erfarne hesteholdere eller ud-
dannede personer indenfor de hesterelaterede professioner. Blandt de mange fritidsbrugere er
der endvidere en stor udskiftning. Endelig ejer mange fritidsbrugere alene en part i en hest, og
da det anslas, at der er ca. 175.000 heste i Danmark, kan antallet af ejere vare storre, selvom

enkelte ejer mange heste.

Arbejdsgruppen har 1 den forbindelse ngje overvejet sporgsmélet om, hvorvidt man for at kun-
ne erhverve en hest skal kunne dokumentere et vist basalt kendskab til hesten (det sdkaldte he-
stekorekort). Efter arbejdsgruppens opfattelse ber en sddan ordning imidlertid forega pé frivil-
lig basis, og arbejdsgruppen anbefaler derfor, at hesteorganisationerne indferer et sidan ud-

dannelsessystem for l&gmend.
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V dkonomiske konsekvenser

Arbejdsgruppen har i kapitel IV fremsat en re&kke forslag til initiativer, der skal styrke hestes
velferd.

For hesteejerne vil det is@r vaere opfyldelse af de foresliede minimumskrav til hestenes fysiske
rammer, som vil kunne f4 ekonomisk betydning. Iser mi de foresldede minimumskrav til bok-
se og spiltove samt senere forbud mod spiltov forventes at ville fi ekonomiske konsekvenser
for mange hesteejere. Herudover vil ogsa kravene til foldsterrelse og staldenes loftshejde kun-

ne fi betydning for den fremtidige indretning og placering af hestehold.

De mere adferdsregulerende forslag om f.eks. hestes brug og adgang til fold vil is&r kunne 4
konsekvenser for de hestehold, hvor arbejdskraften er lennet, dvs. rideskoler, hestepensioner,

salgsstalde mv.

Der findes kun meget begranset statistik om hestebestanden 1 Danmark og de fysiske forhold,
som hestene lever under. Hvor der for andre landbrugsdyr findes oplysninger om, hvilke be-
setninger de stdr i1 og til en vis grad ogsd om deres opstaldningsforhold, er dette ikke registre-

ret for hestehold. Dermed er der mange ukendte faktorer, nar konsekvenserne skal vurderes.

Det er pd denne baggrund meget vanskeligt at vurdere de skonomiske konsekvenser, som ar-

bejdsgruppens forslag samlet set vil f4 for omradet, endsige for den enkelte hesteejer.

Det er dog arbejdsgruppens vurdering, at de foresldede krav i1 mange tilfelde allerede pa nu-
verende tidspunkt er forventet af hesteejerne og derfor er der budgetteret med disse allerede 1
dag. De gkonomiske konsekvenser vil samlet set derfor vare knapt s omfattende. Da arbejds-
gruppens forslag til regler har veret undervejs 1 nogen tid, og herunder veret genstand for en
del offentlig debat, er det arbejdsgruppens vurdering, at regels&ttet nermere vil medfore tryg-
hed frem for bekymring, da mange hesteholdere har efterspurgt klare retningslinier. Det er
arbejdsgruppens forventning, at ogsa de forslag, der er udmontet i anbefalinger frem for mind-
stekrav vil vere med til at give hestevelferden et loft, idet der vil vare sat fokus pd omréadet.

I konkrete tilfelde vil konsekvenserne af de foresldede regler dog for den enkelte hesteejer

kunne vare ganske store. Det galder eksempelvis 1 de tilfelde, hvor der i dag er tilknyttet en
meget lille fold, og hvor en udvidelse af folden vil vare meget bekostelig, hvis overhovedet
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mulig. Et andet eksempel kan vare hestehold, hvor mange heste er opstaldet i spiltov eller i
bokse, som efter de foresldede regler vil vare for sma. I sddanne tilfelde vil arbejdsgruppens
forslag kunne indebare behov for indkeb af jorde, udbygning/ombygning af stalde eller alter-
nativt reduktioner i bestanden med nedsat indtjening til felge. Omvendt kan en bedre hestevel-
ferd ogsi give en bedre totalokonomi med farre sygedage for hestene foruden muligheden for
med basis i den hgjere standard at kreve en hgjere pris af brugerne.

De faktiske meromkostninger af forslagene vil for de enkelte hestehold i betydelig grad afthan-
ge af de eksisterende forhold, herunder bl.a. mulighederne for at opnad en bedre udnyttelse af
nuvarende staldbygninger, jorde mv. Kravet vedrerende loftshejde vil formentlig ikke fi be-
tydning for en stor andel af de nuvaerende hestehold, men kravet vil naturligvis kunne fa stor
betydning for de hestehold, som ikke opfylder kravet. Loftshejden i en bygning kan vare van-
skelig eller meget bekostelig at &ndre pa, ligesom det i enkelte tilfalde vil vare fysisk umuligt
at @ndre loftshejden pi grund af bygningskonstruktionen. Arbejdsgruppen finder dog stadig
kravet rimeligt, da det mest vidtrekkende krav er omfattet af en overgangsperiode, ligesom
loftshgjden ofte er den begrensende faktor, nir det galder om at skabe et godt staldklima.
Darligt staldklima er skyld i bl.a. luftvejslidelser, som er en betydelig forringelse af hestens
velferd.

Som hovedregel kan det beregnes, at hvis et hestehold i dag er udstyret med standardbokse pa
3x3 meter og en bestand bestdende af heste med stangmal pd mellem 1,60 meter og 1,75 me-
ter, vil de foresldede regler indeb&re krav om, at boksarealerne pa sigt udvides med mellem
ca. 14 % og 36 %, mens de umiddelbare krav kun indebzrer ®ndringer, hvis hestene er mere
end 1,75 m i stangmdl. For heste af samme storrelse, der 1 dag er opstaldet i spiltov, og som
fremover vil blive opstaldet 1 bokse, vil de foresldede krav indebzre en udvidelse af opstald-

ningsarealerne til omkring det dobbelte af i dag.

Som anfert ovenfor mé de ogede arealkrav antages at have meget varierende konsekvenser for
det enkelte hestehold athaengigt af de eksisterende fysiske rammer og mulighederne for tilpas-
ning heraf. For branchen som helhed vil de foresldede regler dog med sikkerhed indebare
meromkostninger. Disse meromkostninger ma imidlertid i vid udstrakning forventes overval-
tet 1 priserne for hestepensioner og rideskoler, siledes at nettovirkningerne af forslagene vil
blive reduceret vasentligt for de erhvervsdrivende. Dette vil dog nappe altid vaere en mulig-
hed. Arbejdsgruppen er derfor opmarksom pa, at forslagene kan medfere et fald 1 deknings-

bidraget for det enkelte hestehold og 1 yderste konsekvens, at nogle hestehold mé lukke.
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I arbejdsgruppens rapport stilles forslag om sivel mindstekrav, som skal trede i kraft med det
samme, mindstekrav som skal trede i kraft efter en vis overgangsperiode, og en r&kke anbefa-
linger. Ved udformningen af disse har arbejdsgruppen forsegt at vurdere, i hvilket omfang de
enkelte mindstekrav og anbefalinger vil pavirke hesteholderne i Danmark. De fleste hestehold
vil ikke umiddelbart blive berert af @ndringerne, og de hestehold, der bliver berort af @ndrin-
gerne, vil hovedsagelig vere dem, hvor hestevelferden ber loftes, jf. ovenfor kapitel II, afsnit
3.

Konsekvenserne af gkonomisk art mé efter arbejdsgruppens opfattelse siledes ses i forhold til

de dyrevelferdsmassige forbedringer for heste i Danmark, hvor méilet har varet at hajne mi-
nimumsniveauet for hestens velfard.
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VI Arbejdsgruppens udkast til lov om hold af heste

Lov om hold af heste

Kapitel 1
Almindelige bestemmelser

§ 1. Reglerne i denne lov finder anvendelse pa ethvert hold af heste.
Stk. 2. Justitsministeren kan 1 s&rlige tilfelde helt eller delvist undtage visse hestehold fra lo-

ven.

§ 2. I denne lov forstas ved:

1) Hest: Husdyr af heste- eller @selarten eller dyr, der fremkommer ved krydsning af disse.

2) Stangmadl: Afstanden fra jorden og til det hgjeste punkt pa hestens manke.

3) Gruppeopstaldning: Opstaldning af flere heste uden adskillelse i samme rum.

4) Folingsboks: Sarlig indrettet boks hvor folingen finder sted, og hvor hoppe og fel kan op-
holde sig i den forste méned efter folingen.

5) Spiltov: Opstaldning i bas, hvor hesten star opbundet, oftest op mod en veg.

6) Fold: En udenders indhegning.

§ 3. Reglerne i dyrevarnsloven og regler, der udstedes 1 medfer af dyrevarnsloven, finder

desuden anvendelse pa hold af heste.

§ 4. Reglerne i1 denne lov er minimumskrav, der altid skal opfyldes, medmindre strengere krav

er fastsat i anden lovgivning.

Kapitel 2
Opstaldning

§ 5. Ethvert hold af heste skal besta af mindst 2 heste.
§ 6. Heste mé ikke opstaldes 1 spiltov.

Stk. 2. Heste kan dog opbindes 1 op til 2 timer under tilsyn, sifremt formalet er at l&re hesten
at st opbundet uden tilsyn.
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Stk. 3. Heste, der har lart at st opbundet uden tilsyn, kan opbindes uden tilsyn i op til 2 ti-
mer, medmindre opbindingen sker i forbindelse med transport, stevnepladser, dyrskuer mv.
Stk. 4. Heste kan undtagelsesvist opbindes i spiltov, nar opbindingen er veterinart begrundet.

Kapitel 3
Indretning af stald

§ 7. Loftshejden i stalden skal vare mindst 2,60 m i frihgjde over eventuel straelse.
Stk. 2. Staldrumfanget pr. hest skal vare mindst 30 m®.

§ 8. Ved opstaldning enkeltvis i boks skal gulvarealet vere mindst (2,0 x hestens stangmal)?,
og den korteste side af boksen skal vare mindst (1,7 x hestens stangmal).

§ 9. Ved gruppeopstaldning skal gulvarealet opfylde folgende arealkrav:

1) For de forste 4 heste skal der vare mindst (2,0 x hestens stangmal)® pr. hest.

2) For hver yderligere hest skal der vare mindst (1,7 x hestens stangmal)® pr. hest.
Stk. 2. Gruppebokse skal have et velstroet tort leje pA mindst 80 % af gulvarealet.

§ 10. Foling pa stald skal ske i folingsboks.
Stk. 2. Gulvarealet i folingsboksen skal vare mindst (2,5 x hoppens stangmal)>.

§ 11. Syge eller skadede heste skal kunne holdes adskilt fra de ovrige heste.

§ 12. Gulvet i stald og boks skal vaere plant og ikke glat. Gulvet skal vare konstrueret, si he-
ste ikke kommer til skade eller udsattes for lidelse.
Stk. 2. Lejearealet skal vaere bekvemt og tert, og der skal 1 passende omfang udlegges stroel-

SC.

§ 13. Rum og udstyr, som anvendes i forbindelse med opstaldning af heste, skal konstrueres,
installeres og vedligeholdes p4 en sddan made, at hestene beskyttes bedst muligt mod tilskade-
komst og ikke udsettes for vasentlig ulempe.

Stk. 2. Udstyr til fodring og vanding skal vere udformet, fremstillet og installeret pa en saddan
made, at der er mindst mulig risiko for forurening af foder og vand, samt for at hesten padra-
ger sig skader.

Stk. 3. Alt automatiseret eller mekanisk udstyr, der er af betydning for hestes sundhed og vel-
ferd, skal monteres, sd hestene beskyttes bedst muligt mod tilskadekomst og ikke uds@ttes for

vasentlig ulempe. Udstyret skal efterses mindst en gang om dagen. Eventuelle konstaterede
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fejl skal udbedres straks, og hvis dette ikke kan lade sig gore, skal der traffes passende foran-
staltninger til at beskytte hestenes sundhed og velfard.

Stk. 4. Inventar, herunder 1ager, mekanisk udstyr mv. skal vare konstrueret og installeret med
henblik pa at opna et sa lavt stgjniveau som muligt.

§ 14. Det skal sikres, at luftcirkulation, stovindhold, temperatur, relativ luftfugtighed og kon-
centration af luftarter holdes pa et niveau, som ikke er skadeligt for hestene, samt at stalden
har et ventilationssystem, som sikrer tilstrekkeligt luftskifte.

§ 15. Der skal vare tilstrekkeligt naturligt lys til at opfylde hestens adferdsmassige og fysio-
logiske behov. For at sikre naturligt lysindfald skal arealet af vinduer eller lignende svare til
mindst 7 % af staldens gulvareal.

Stk. 2. Udover det naturlige lys skal der vare lyskilder, der sikrer, at hesten pa ethvert tids-
punkt kan tilses ngje. Lyskilder skal placeres, sd de ikke medferer ulempe eller skade pa he-
sten.

§ 16. Justitsministeren kan fasts@tte n@rmere regler om staldens indretning.

Kapitel 4
Indretning af folde og graesningsarealer

§ 17. Pa ethvert opstaldningssted skal alle heste have mulighed for dagligt ophold pa fold i
mindst 2 timer.

Stk. 2. Folden skal have et areal pA mindst 800 m®, hvoraf den korteste side skal vare mindst
20 meter.

Stk. 3. Hestene skal mindst 5 dage om ugen motioneres eller gives fri bevagelse pa fold 1
mindst 2 timer dagligt.

Stk. 4. Stk. 3 kan fraviges, hvis veterinre eller vejrmassige forhold taler afgerende herimod.
Stk. 5. Arealkravet i stk. 2 forudsatter, at der maksimalt gar 4 heste i folden ad gangen, og at
en fold maksimalt anvendes af 20 heste.

Stk. 6. Opholdsarealer til heste mé ikke indhegnes med pigtrad.

Stk. 7. Justitsministeren kan fasts@tte nermere regler om indretning af folde.

§ 18. Fol og plage skal, indtil de er 2 4r gamle, p4 fold sammen med artstaller.

§ 19. Der skal for ethvert opstaldningssted vare en plan for, hvornar de enkelte heste kommer
pa fold.
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§ 20. Heste, som gar ude i mere end 12 timer i degnet i vinterperioden og i perioder med vin-
terlignende vejr, skal have adgang til leskur eller bygning, hvor alle dyr samtidig kan hvile pa
et tart, stroet leje, og have udviklet et kraftigt og tet harlag og vare ved godt huld.

Stk. 2. 1 leskur eller bygning skal gulvarealet opfylde arealkravene i § 9, stk. 1.

Stk. 3. Laskur eller bygning skal placeres pa et sted med tilstrekkelig afvanding.

Stk. 4. Stk. 1 kan fraviges for heste af bestemte racer under foruds@tning af, at hestene holdes
pa store arealer med en beplantning, som yder en hgj grad af bade l& og beskyttelse mod ned-
ber og har en sarligt veldrenet bund, som giver et tort leje. Justitsministeren kan treffe ner-
mere bestemmelse herom.

Kapitel 5
Foder og vand

§ 21. Hestes foderration skal indeholde tilstrakkeligt strukturfoder.

§ 22. Heste skal have fri adgang til frisk drikkevand pa fold og pa stald.
Stk. 2. Stk. 1 gelder ikke ved kortere ophold pa fold.

Kapitel 6
Tilsyn mv.

§ 23. Enhver, der holder hest, skal sorge for, at hesten tilses mindst en gang om dagen.
Stk. 2. Enhver, der erhvervsmassigt holder hest, skal sorge for, at hesteholdet tilses af en dyr-
leege mindst én gang arligt. I dyrlegens tilsyn skal indgd en vurdering af, om hesteholdet er 1

overensstemmelse med reglerne i denne lov.
§ 24. I ulfzlde af sygdom eller tilskadekomst skal den ansvarlige for hesteholdet sikre, at he-
sten om fornedent isoleres og pleje iverksattes. Ved alvorlig lidelse eller hvis hesten ikke hur-

tigt bedres, skal en dyrlage straks tilkaldes.

Kapitel 7

Ibrugtagning og traening

§ 25. Heste skal 1 en tidlig alder opleres til at blive hindteret.
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Stk. 2. Oplaring, trening og brug af heste skal vare tilpasset hestens alder, dens fysiske og
psykiske kapacitet, s hesten beskyttes bedst muligt mod smerte, lidelse, angst, varigt men og
vasentlig ulempe.

§ 26. Udstyr, som anvendes som hjelpemidler pa hesten, skal vare tilpasset den enkelte hest,
og ma ikke pafare hesten skader og mé ikke anvendes som tvangsmidler.

Stk. 2. Justitsministeren kan fasts@tte n@&rmere regler om brug af hjelpemidler og tvangsmid-
ler.

§ 27. Enhver form for medicinering og behandling (herunder kirurgisk behandling), som har
til formal at skjule sygdomssymptomer, s hesten kan trene og deltage i konkurrencer, er ikke
tilladt.

Kapitel 8
Hovpleje og maerkning

§ 28. Beskaring eller anleggelse af beslag pa hesten skal ske efter behov.
Stk. 2. Beskaring eller anleggelse af beslag pd anden mands hest m& kun foretages af perso-
ner, der har den relevante faglige uddannelse hertil.

§ 29. Néir heste markes, skal markningen foretages af uddannede personer.

Kapitel 9
Uddannelse

§ 30. Personer, som er ansvarlige for professionelle hestehold, skal vere over 18 &r og besidde

en relevant faglig uddannelse hertil.

Kapitel 10

Administrative forskrifter
§ 31. Inden justitsministeren fastsatter regler i henhold til bestemmelser 1 denne lov, skal dy-

reva&rnsorganisationer og andre organisationer, der efter ministerens skon s@rlig bergres af
reglerne, have lejlighed til at udtale sig.
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Kapitel 11
Straf

§ 32. Med bade eller fangsel indtil 4 méneder straffes den, der overtreder §§ 5-15, § 17, stk.
1-6, §§ 18-30, § 34, stk. 2-3, § 35, stk. 2, § 36, stk. 2, og § 37, stk. 2.

Stk. 2. Ved udmaéling af straf efter denne lov eller efter regler fastsat i medfer heraf, anses det
som en skaerpende omste&ndighed, hvis overtredelsen er begéet i forbindelse med udevelse af
erhverv.

Stk. 3. I regler, der udstedes i medfer af denne lov, kan der fasts®ttes straf af bade eller feng-
sel indtil 4 méneder for overtradelse af reglerne.

Stk. 4. Der kan palegges selskaber mv. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffe-
lovens 5. kapitel.

Kapitel 12
Ikrafttraeden og overgangsbestemmelser

§ 33. Loven trader i kraft den 1. januar 2007, jf. dog §§ 34-39.

§ 34. For hestehold, der er etableret for lovens ikrafttreden, finder § 6 dog forst anvendelse
fra den 1. januar 2009.

Stk. 2. For hold af heste omfattet af stk. 1 skal spiltov indtil den 1. januar 2009 vare mindst
1,1 ganget med hestens stangmal i bredden og mindst 1,7 ganget med hestens stangmal 1 l&eng-
den.

Stk. 3. Heste, som i henhold til stk. 1 og 2 holdes 1 spiltov, skal mindst 5 dage om ugen gives
fri bevagelse pa fold 1 mindst 2 timer dagligt.

Stk. 4. Stk. 3 kan fraviges, hvis veterinre eller vejrmassige forhold taler afgerende herimod.

§ 35. For hestehold, der er etableret for lovens ikrafttreden, finder § 7 forst anvendelse fra
den 1. januar 2019.
Stk. 2. For hold af heste omfattet af stk. 1 skal loftshejden i stalden vare mindst (1,3 x hestens

stangmal) over eventuel stroelse, dog mindst 2,40 m 1 frihejde uden eventuel stroelse.

§ 36. Ved opstaldning enkeltvis 1 boks, hvor boksen er etableret for lovens ikrafttreden, finder
§ 8 forst anvendelse fra den 1. januar 2019.
Stk. 2. Ved opstaldning enkeltvis 1 boks omfattet af stk. 1 skal gulvarealet vaere mindst (1,7 x

hestens stangmal )*, og den korteste side af boksen skal vare mindst (1,7 x hestens stangmal).
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§ 37. Ved folingsbokse, hvor boksen er etableret for lovens ikrafttreden, finder § 10, stk. 2,
forst anvendelse fra den 1. januar 2019.

Stk. 2. Ved folingsbokse omfattet af stk. 1 skal gulvarealet vare mindst (2,0 x hoppens stang-
mal)’.

§ 38. For hestehold, der er etableret for lovens ikrafttreden, finder § 15, stk. 1, 2. pkt., forst
anvendelse fra den 1. januar 2019.

§ 39. For hestehold, der er etableret for lovens ikrafttreden, finder § 30 forst anvendelse fra
den 1. januar 2019.

§ 40. Loven tages op til revision senest i folketingsaret 2009/2010.

§ 41. Loven ga&lder ikke for Faereerne og Grenland.
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Bemarkninger til lovudkastets enkelte bestemmelser

Til kapitel 1
(Almindelige bestemmelser)

Til § 1
Bestemmelsen fastlegger lovens anvendelsesomride. Det fremgar siledes, at loven finder an-
vendelse for ethvert hold af heste, uanset om hestene holdes med erhvervsmassigt formal eller

om de alene holdes til privat brug.

Bestemmelsen indeholder desuden en bemyndigelse til justitsministeren til i s@rlige tilfelde at
undtage visse hestehold.

Til § 2

Bestemmelsen indeholder definitioner af en rakke begreber, som anvendes i loven.

Efter nr. 1 defineres en hest som et husdyr af heste- eller @selracen eller dyr, der fremkommer
ved krydsning af disse.

Det folger af nr. 2, at stangmal defineres som afstanden fra jorden og til det hgjeste punkt pa

hestens manke.

Bestemmelsens nr. 3 definerer gruppeopstaldning som opstaldning af flere heste uden adskillel-

se 1 samme rum.

Det folger af nr. 4, at en folingsboks er en s@rlig indrettet boks, hvor folingen finder sted, og

hvor hoppe og fol kan opholde sig i den forste maned efter folingen.

Efter nr. 5 defineres spiltov som opstaldning 1 bds, hvor hesten stir opbundet, oftest op mod en

vag.

Det folger af nr. 6, at en fold er en udendors indhegning.
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Til § 3

Bestemmelsen praciserer, at dyrevarnslovens generelle regler om beskyttelse af dyr fortsat
finder anvendelse pd heste, der er omfattet af denne lov. Det samme er tilfeldet med regler
udstedt med hjemmel i dyrevaernsloven.

Det gelder bl.a. de generelt formulerede regler i dyrevernslovens §§ 1-3. Det fremgar bl.a.
heraf, at dyr skal behandles forsvarlig og beskyttes bedst muligt mod smerte, lidelse, angst,
varigt mén og vasentlig ulempe. Desuden skal enhver, der holder dyr, serge for, at dyrene
behandles omsorgsfuldt, herunder at de huses, fodres, vandes og passes under hensyn til deres
fysiologiske, adferdsmassige og sundhedsmassige behov, samt at dyrenes opholdsrum skal
indrettes i overensstemmelse hermed.

Der er ikke i medfer af dyrevarnsloven fastsat regler, der specifikt vedrerer heste.

Til § 4

Bestemmelsen fastslar, at reglerne i denne lov er mindstekrav, som altid skal opfyldes i ethvert
hestehold. Dette indebarer, at der med fordel kan bygges stalde med eksempelvis en hajere
loftshgjde og starre bokse, end hvad der folger af denne lov, hvis dette skaber aget velferd for
hesten.

Endvidere fastslar bestemmelsen, at anden lovgivning kan fasts&tte strengere krav om hold af

heste, og 1 givet fald skal disse strengere krav opfyldes.

Til kapitel 2
(Opstaldning)

Til §5

Hesten er et flokdyr, som under naturlige forhold lever i grupper med tet kontakt til artsfeller.
Flere undersogelser peger pa, at hyppigheden af stereotype adferdsforstyrrelser og aggressiv
adferd mindskes ved social kontakt med artsfeller. Heste har sdledes et adferdsmassigt behov
for socialt kontakt med mulighed for berering med artsfeller, og mangel pa social kontakt er

formentlig en af de vigtigste stressfaktorer ved hold af heste.
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P4 denne baggrund foreslas det, at ethvert hold af heste skal bestd af mindst 2 heste. Bestem-
melsen indebarer siledes, at der ved hold af heste, hvori der alene indgar en hest, skal anskaf-
fes yderligere minimum en hest.

Der henvises i gvrigt til kapitel IV, afsnit 1.

Til § 6

Ved opstaldning af heste i spiltov opbindes hesten mod en vag i en bas. Basen afgranses ty-
pisk af en skilleveg eller bom langs hestens sider og er aben bag hesten ud mod staldgangen.
Opstaldning i spiltov er en traditionel opstaldningsform og er mindre arbejdskre&vende end
andre opstaldningsformer, f.eks. mht. udmugning. Desuden er opstaldning i spiltov mindre
pladskr@vende og dermed billigere. Endelig anvendes spiltov ligeledes til at lere hesten at sta
bundet og som fortr@ning til at g for vogn.

Opstaldning i spiltov opfylder ikke hestens behov for bevagelse og begranser hestens normale
adferdsmenster.

P4 denne baggrund foreslas det, at der indferes et forbud mod opstaldning af heste i spiltov.
Henset til, at et forbud mod opstaldning i spiltov kan have egkonomiske konsekvenser for stal-
de, som derved skal indrettes med enkeltbokse eller gruppebokse, foreslds det ved § 34, at

forbuddet forst finder anvendelse fra den 1. januar 2009.

Ved bestemmelsens stk. 2 foreslas det, at heste kan opbindes i op til 2 timer under tilsyn, si-
fremt forméalet er at lere hesten at st opbundet uden tilsyn. Baggrunden for dette forslag er, at
hesten 1 en rakke situationer skal kunne std bundet, eksempelvis for at modtage behandling

eller anleggelse af beslag.
Desuden foreslas det ved bestemmelsens stk. 3, at heste, der har lert at std opbundet uden til-
syn, kan opbindes uden tilsyn 1 op til 2 timer. Ved transport, stevnepladser, dyrskuer mv. kan

opbinding dog ske 1 l&ngere tid end 2 timer.

Endelig foreslas det ved bestemmelsens stk. 4, at heste undtagelsesvist kan opbindes 1 spiltov,

nar opbindingen er veterinert begrundet.

Der henvises 1 gvrigt til kapitel IV, afsnit 3 (s@rligt afsnit 3.3.1) og 8 (s&rligt afsnit 8.3.1).
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Til kapitel 3
(Indretning af stald)

Til § 7

Staldklimaet spiller en vasentlig rolle for hestens sundhed og velfaerd, og i den forbindelse har
staldens loftshagjde betydning, da en hgjere loftshgjde medforer et oget luftskifte. Desuden har
loftshgjden betydning for, om hesten kan std i sin naturlige stilling og ikke komme til skade.
P4 denne baggrund foreslas det, at loftshgjden skal vere mindst 2,60 m i frihgjde over eventu-
el stroelse. Det foreslds, at hagjden skal miles over eventuel stroelse for at sikre, at et stort lag
stroelse ikke bevirker, at loftshejden - og dermed hestens mulighed for at st oprejst — reelt er
vasentlig mindre.

Det bemarkes, at der ved lovudkastets § 35 foreslds en overgangsordning for s& vidt angar
kravet om loftshejde.

Desuden foreslas det ved bestemmelsens stk. 2, at det skal vare et krav, at staldrumfanget pr.
hest skal vere mindst 30 m®. Formélet er — svarende til kravet om loftshejde — at sikre en bed-
re ventilation i stalden.

Der henvises i gvrigt til kapitel IV, afsnit 3 (sarligt afsnit 3.3.7 og 3.3.9).
Til § 8

Det folger af bestemmelsen, at gulvarealet ved enkeltvis opstaldning i boks skal vare mindst
(2,0 x hestens stangmal)®, hvor den korteste side skal vare (1,7 x hestens stangmal). Dette
krav indebazrer ved enkeltvis opstaldning af en hest med et stangmal pa 1,3 m, at boksen skal
vere 6,76 m’, og at den korteste side skal vare 2,21 m. For en hest med et stangmal pa 1,7 m

skal boksen tilsvarende vare 11,56 m* og den korteste side 2,89 m.

For at sikre, at alle storrelser heste opstaldes 1 tilstraekkeligt store bokse foreslas det, at bok-

sens storrelse knyttes til hestens stangmal.

Bestemmelsen finder i forste omgang alene anvendelse ved nybyggeri og vasentlige ombyg-
ninger, da det ved lovudkastets § 36 foreslés, at bestemmelsen forst finder anvendelse fra den
1. januar 2019. Baggrunden herfor er hensynet til, at arealkravet kan have gkonomiske konse-

kvenser for stalde, som ikke opfylder kravet.
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Der henvises i gvrigt til kapitel IV, afsnit 3 (sa&rligt afsnit 3.3.2).
Til § 9

Ved gruppeopstaldning forstas, jf. lovudkastets § 2, nr. 2, opstaldning af flere heste i samme
rum uden adskillelse.

Bestemmelsen indebarer, at storrelsen af gulvarealet ved gruppeopstaldning afhanger af antal-
let af heste i gruppeopstaldningen. De forste 4 heste skal sdledes altid mindst have et areal pr.
hest svarende til (2,0 x hestens stangmal)®, mens der for hver yderligere hest skal vare mindst
(1,7 x hestens stangmal)®. Baggrunden herfor er, at alle heste vil fi forholdsmassigt mere
plads ved gruppeopstaldning.

Det folger af stk. 2, at gruppebokse skal have et tort velstroet leje pA mindst 80 % af gulvarea-
let. Formélet med bestemmelsen er at sikre hestene et tort hvileleje, da der skal tages hensyn
til ind- og udgange, foderplads og gangareal.

Der henvises i gvrigt til kapitel IV, afsnit 3 (sa&rligt afsnit 3.3.3).
Til § 10

Efter stk. 1 skal foling pé stald ske 1 folingsboks. Ved en folingsboks forstis en s@rlig indrettet
boks, hvor folingen finder sted, og hvor hoppe og fol kan opholde sig den forste méned efter

folingen, jf. § 2, nr. 4.

Det folger af stk. 2, at gulvarealet i folingsboksen skal vare mindst (2,5 x hoppens stangmal)>.

Formaélet er at sikre, at der er tilstrakkelig plads til sdvel hoppen som fellet 1 folingsboksen.

Bestemmelsen finder i forste omgang alene anvendelse ved nybyggeri og vasentlige ombyg-
ninger, da det ved lovudkastets § 37 foreslés, at bestemmelsen forst finder anvendelse fra den
1. januar 2019. Baggrunden herfor er hensynet til, at arealkravet kan have gkonomiske konse-

kvenser for stalde, som ikke opfylder kravet.

Det bemarkes, at nar follet er ®ldre end en méned, da skal den boks, som hoppen og fellet

opstaldes 1, opfylde kravene til gruppeopstaldning, jf. lovudkastets § 9.
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Der henvises i gvrigt til kapitel IV, afsnit 3 (sa&rligt afsnit 3.3.5).

Til § 11

Det folger af bestemmelsen, at stalden skal indrettes siledes, at syge eller skadede heste skal
kunne holdes adskilt fra de avrige heste. Bestemmelsen har betydning for stalde med gruppe-
opstaldning, da det i disse stalde skal vare muligt at tage en syg eller skadet hest ud af gruppe-
opstaldningen og placere den i en enkeltboks.

Der henvises i gvrigt til kapitel IV, afsnit 3 (sa&rligt afsnit 3.3.9).

Til § 12

Efter stk. 1 skal gulvet i stald og boks vare plant og ikke glat. Gulvet skal vare konstrueret,
s hesten ikke kommer til skade eller udsattes for lidelse.

Bestemmelsen stiller krav til, hvordan gulvet i stald og boks skal vare konstrueret. Forméilet er
at sikre, at hesten kan ferdes sikkert og ligge godt, uden at den kommer til skade eller udsat-
tes for lidelse.

Desuden folger det af stk. 2 i bestemmelsen, at lejearealet skal vaere bekvemt og tert, og der
skal 1 passende omfang udlegges stroelse. Bestemmelsen skal sikre, at hesten kan hvile beha-

geligt uden at blive generet af tryk eller liggesar.

Der henvises 1 gvrigt til kapitel IV, afsnit 3 (s@rligt afsnit 3.3.9).

Til § 13

Den foresldede bestemmelse 1 § 13 fasts&tter krav til staldens og inventarets indretning.

Det folger af den foresldede § 13, stk. 1, at rum eller udstyr, som anvendes i forbindelse med
opstaldning af heste, skal konstrueres, installeres og vedligeholdes p4 en sddan méde, at heste-
ne beskyttes bedst muligt mod tilskadekomst og ikke uds@ttes for vasentlig ulempe. Bestem-
melsen opstiller det grundleggende krav, at stalden i sin helhed og herunder gange, bokse,

inventar og udstyr skal udformes 1 solide materialer og indrettes, s risiko for skader pa hesten

s vidt muligt undgas.
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Tilsvarende folger det af bestemmelsens stk. 2, at udstyr til fodring og vanding skal vere ud-
formet, fremstillet og installeret, sd der er mindst mulig risiko for forurening af foder og vand,
samt for at hesten padrager sig skader.

Desuden foreslas det ved bestemmelsens stk. 3, at alt automatiseret eller mekanisk udstyr, der
er af betydning for dyrs sundhed og velferd, skal monteres, sd hestene beskyttes bedst muligt
mod tilskadekomst og ikke udsattes for vasentlig ulempe. Udstyret skal efterses mindst en
gang om dagen, og eventuelle fejl skal udbedres straks. Kan eventuelle fejl ikke straks udbed-
res, skal der treffes passende foranstaltninger til at beskytte hestenes sundhed og velferd. Be-
stemmelsen finder bl.a. anvendelse p& drikkeanordninger, vandledninger og el-installationer,
og formaélet er at sikre, at udstyret virker, s hestens velferdsmassige behov opfyldes.

Endelig folger det af bestemmelsens stk. 4, at inventar, mekaniske ldger mv. skal vere kon-
strueret og installeret med henblik pd at opnd et s& lavt stgjniveau som muligt. Formalet med
bestemmelse er at sikre, at hesten har sa rolige forhold som muligt.

Der henvises i gvrigt til kapitel IV, afsnit 3 (sa&rligt afsnit 3.3.9).

Til § 14

Efter bestemmelsen i § 14 skal det sikres, at luftcirkulation, stevindhold, temperatur, relativ
luftfugtighed og koncentration af luftarter holdes pa et niveau, som ikke er skadeligt for heste-
ne, samt at stalden har et ventilationssystem, som sikrer tilstrekkeligt luftskifte. Formélet er

sikre tilstrekkelig ventilation og luftsammensatning for at hindre luftvejslidelser hos hestene.
Der henvises 1 gvrigt til kapitel IV, afsnit 3 (s@rligt afsnit 3.3.9).

Til § 15

Efter lovudkastets § 15 skal der vere tilstrekkeligt naturligt lys til at opfylde hestens adfards-
massige og fysiologiske behov. For at sikre naturligt lysindfald skal arealet af vinduer eller
lignende svare til mindst 7 % af staldens gulvareal. Bestemmelse har til formdl at sikre, at he-

stene ikke holdes 1 konstant merke eller elektrisk lys, sd de har fornemmelse af naturligt lys 1
stalden.
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Desuden foreslas det ved stk. 2, at der skal vare lyskilder, som sikrer, at hesten pa ethvert
tidspunkt kan tilses ngje. Lyskilderne, det vil sige lamper mv., skal placeres, si de ikke med-
forer ulempe eller skade pa hesten.

Der henvises i gvrigt til kapitel IV, afsnit 3 (sa&rligt afsnit 3.3.9).
Til § 16

Den foresldede bestemmelse indeholder en bemyndigelse til justitsministeren til at fastsatte
narmere regler om staldens indretning, eksempelvis til gulve, inventar, bokse, udstyr mv.

Der henvises i gvrigt til kapitel IV, afsnit 3 (sa&rligt afsnit 3.3.9).

Til kapitel 4
(Indretning af folde og graesningsarealer)

Til § 17

Den foresldede bestemmelse i stk. 1 stiller krav om, at pi ethvert opstaldningssted skal alle
heste have mulighed for dagligt ophold p4 fold i mindst 2 timer. Bestemmelsen indebarer sile-
des ikke et ubetinget krav om, at alle heste skal pa fold dagligt.

Bestemmelsen i stk. 2 indeholder et krav om, at folden skal have et areal pd mindst 800 m?,
samt at den korteste side skal vere mindst 20 meter. Formalet med bestemmelsen er at sikre,
at folden er tilstrekkelig stor til, at hestens krav til bevegelse opfyldes, samt at risikoen for

skader - eksempelvis som folge af aggression mellem heste - mindskes mest muligt.

Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 3 skal heste mindst 5 dage om ugen motioneres eller
gives fri bevagelse pd fold 1 mindst 2 timer dagligt. Ved motionering forstis f.eks. ridning
med rytter, longering mv. Ved fri bevagelse forstas, at hestene har mulighed for at opholde

sig 1 folden uden rytter og bevage sig efter eget onske.
Stk. 4 indeholder hjemmel til, at kravet om motionering eller fri bevegelse 5 dage om ugen i

mindst 2 timer efter stk. 3 kan fraviges, hvis veteringre eller vejrmassige forhold taler afgo-

rende imod.
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Desuden indebarer bestemmelsens stk. 4, at arealkravet i stk. 2 forudsatter, at der maksimalt
gir 4 heste i folden ad gangen, samt at en fold maksimalt kan anvendes af 20 heste. Har en
hesteholder eksempelvis 6 heste, m& maksimalt 4 heste opholde sig pa folden samtidig, sa disse
heste har tilstrekkelig plads til fri bevagelse.

Det folger af den foresldede bestemmelse i stk. 6, at opholdsarealer til heste ikke ma indhegnes
med pigtrdd. Forbuddet foreslas indfert for at sikre hesten mod unedige skader. I forlangelse
heraf indeholder stk. 7 en bemyndigelse til justitsministeren, hvorefter der kan fasts@ttes nar-
mere regler om indretning af folde. Justitsministeren kan saledes udfardige regler om indheg-
ning, udstyr pa folden mv.

Der henvises i gvrigt til kapitel IV, afsnit 4 (sarligt afsnit 4.3.1 og 4.3.3.).

Til § 18

Det folger af den foreslidede bestemmelse, at fal og plage, indtil de er 2 &r gamle, skal p fold
sammen med artsfeller. Bestemmelsen har til formal at sikre, at fol og plages sociale fardig-
heder og generelle udvikling pavirkes optimalt, hvilket sker ved ophold sammen med artsfel-
ler. Det bemarkes, at spergsmalet om, i hvilket omfang fol og plage skal pa fold, reguleres af
lovudkastets § 17. Om muligt ber det tilstrebes, at fol og plage opholder sig pi fold sammen
med andre fol og plage under 2 ar.

Der henvises 1 ovrigt til kapitel IV, afsnit 4 (s&rligt afsnit 4.3.1.) og afsnit 7.

Til § 19

Efter bestemmelsen skal der for hvert opstaldningssted vare en plan for, hvornar de enkelte
heste kommer pa fold. Bestemmelsen har til formal at sikre, at alle heste 1 hesteholdet regel-
maessigt kommer pa fold.

Der henvises 1 gvrigt til kapitel IV, afsnit 4 (s@rligt afsnit 4.3.1).

Til § 20

Efter bestemmelsens stk. 1 skal heste, som gir ude i mere end 12 timer i1 dognet 1 vinterperio-

den og 1 perioder med vinterlignende vejr have adgang til leskur eller bygning, hvor alle dyr
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samtidig kan hvile pa et tort, stroet leje, og have udviklet et kraftigt og tet harlag og vere ved
godt huld.

I relation til fortolkningen af begreberne vinterperioden og perioder med vinterlignende vejr
skal der henvises til Dyrevaernsradet og Det Veterinere Sundhedsrids felles udtalelser af 14.
december 2001 og 17. januar 2005, hvoraf det fremgar, at manederne december, januar og
februar altid skal betragtes som vinterperiode. Videre fremgar det, at det overordentligt hyp-
pigt er vinterlignende vejr i november maned, ligesom der i marts mined meget ofte konstate-
res vinterlignende vejr.

Bestemmelsen indeb&rer, at heste, som gir ude i mere end 12 timer i degnet pa disse tidspunk-
ter af ret, skal vare forberedt hertil i kraft af, at de skal have udviklet et kraftigt og tat hirlag
og vare ved godt huld, samt have adgang til l&skur eller bygning.

Efter bestemmelsens stk. 2 skal gulvarealet i laskuret eller bygningen opfylde kravene til grup-
peopstaldning, jf. § 9.

Det folger af stk. 3, at leskur eller bygning skal placeres pa et sted med tilstrekkelig afvan-
ding. Forméilet hermed er at sikre, at hestene i perioder med frost og vadt vejr kan fardes sik-
kert og ligge tort.

Bestemmelsens stk. 4 indeholder en bemyndigelse til justitsministeren til at fravige bestemmel-
sen i stk. 1 for heste af bestemte racer under forudsetning af, at hestene holdes pé store arealer
med en beplantning, som yder en hgj grad af bade l& og beskyttelse mod nedber og har en

serlig veldrenet bund, som giver et tort leje.

Der henvises 1 gvrigt til kapitel IV, afsnit 4 (s@rligt afsnit 4.3.5 og 4.3.6).

Kapitel 5
(Foder og vand)

Til § 21
Efter bestemmelsen skal hestes foderration indeholde tilstrekkeligt strukturfoder. Bestemmel-
sen har til hensigt at sikre, at hesteejerne velger det rette foder til deres heste og i den forbin-

delse, at det sikres, at hestene far tilstrekkeligt strukturfoder. Bestemmelsen udger saledes en

pracisering 1 forhold til dyrevernslovens § 2, hvoraf det folger, at enhver, der holder dyr, skal
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sorge for, at de behandles omsorgsfuldt, herunder at de fodres og vandes under hensyntagen til
deres fysiologiske, adferdsmassige og sundhedsmassige behov i overensstemmelse med aner-
kendte praktiske og videnskabelige erfaringer.

Der henvises i gvrigt til kapitel IV, afsnit 6.

Til § 22

Det folger af bestemmelsen, at heste skal have fri adgang til frisk drikkevand pa fold og pa
stald, samt at kravet ikke g®lder ved kortere ophold pa fold. Ved kortere ophold pa fold for-
stds som udgangspunkt ophold under 4 timers varighed.

Der henvises i gvrigt til kapitel IV, afsnit 6.

Til kapitel 6
(Tilsyn mv.)

Til § 23

Efter den foresldede bestemmelses stk. 1 skal enhver, der holder hest, sarge for, at hesten til-
ses mindst en gang om dagen. Det folger siledes, at alle heste i hesteholdet skal tilses en gang
om dagen. Ved tilsynet skal den ansvarlige sikre sig, at hesten behandles omsorgsfuldt, herun-

der at hesten huses, fodres, vandes og passes under hensyntagen til dens behov.

Det folger af stk. 2, at enhver, der erhvervsmassigt holder hest, skal serge for, at hesteholdet
tilses af en dyrlege mindst én gang arligt. I dyrlegens tilsyn skal indgd en vurdering af, om
hesteholdet er i1 overensstemmelse med reglerne i denne lov. Som anfoert i kapitel IV, afsnit 5
omfatter erhvervsmassige hestehold eksempelvis stutterier, hingstestationer, tr@&ningsstalde,
dyreparker, hestehandlere, hesteinternater, rideskoler, hestepensioner, hesteudlejning, heste-
vognskersel (studenterkersel, kapervogne mv.), heste 1 zoologiske haver mv. Det er ikke et
krav efter bestemmelsen, at dyrlegen tilkaldes alene med henblik pa at foretage en egentlig
gennemgang af hesteholdet. Dyrlegen kan sdledes gennemfore tilsynet af hesteholdet 1 forbin-

delse med eksempelvis sygdomsbehandling.

Der henvises 1 gvrigt til kapitel IV, afsnit 5.
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Til § 24

Den foresldede bestemmelse opstiller krav for, hvorledes den ansvarlige for hesteholdes skal
handle i tilfelde af sygdom eller skade.

Efter bestemmelsen skal den ansvarlige for hesteholdet i tilfelde af sygdom eller tilskadekomst
sikre, at hesten om fornadent isoleres og pleje ivarksattes. Ved alvorlig lidelse eller hvis he-
sten ikke hurtigt bedres, skal en dyrlege straks tilkaldes.

Der henvises i gvrigt til kapitel IV, afsnit 5.

Til kapitel 7
(Ibrugtagning og traening)

Til § 25

Efter stk. 1 skal heste i en tidlig alder oplares til at blive hdndteret. Bestemmelsen indebarer,
at hesten skal opdrages og oplares, sa den kan behersker visse grundleggende discipliner.

Det folger af stk. 2, at oplaring, tre&ning og brug af heste skal vare tilpasset hestens alder,
dens fysiske og psykiske kapacitet, s& hesten beskyttes bedst muligt mod smerte, lidelse, angst,
varigt med og vasentlig ulempe. Hesten ber siledes ikke tr@nes, bruges mv. pi en made, som
ikke svarer til dens alder, fysiske og psykiske kapacitet. Almindelig brug af sporer og pisk er

ikke uforeneligt med bestemmelsen.

Der henvises 1 gvrigt til kapitel IV, afsnit 8 (s@rligt afsnit 8.3.2).

Til § 26

Efter stk. 1 skal udstyr, som anvendes som hjzlpemidler pa hesten, vare tilpasset den enkelte
hest og mé ikke pafore hesten skader og mé ikke anvendes som tvangsmidler. Ved hj&lpemid-
ler forstds udstyr til trening af hesten, som benyttes til at hjelpe hesten til at forstd, hvad der
kraves af den. Anvendes udstyret derimod til at tvinge hesten til prastationer, som den endnu
ikke forstar eller ikke kan udfere, eventuelt pi grund af skader, anses udstyret som tvangsmid-

ler, som ikke kan anvendes.
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Stk. 2 indeholder en bemyndigelse til justitsministeren til at kunne fasts@tte n@rmere regler om
brug af hjalpemidler og tvangsmidler, herunder hvilket udstyr der mi anses som henholdsvis
hjelpemidler og tvangsmidler.

Der henvises i gvrigt til kapitel IV, afsnit 9.

Til § 27

Det folger af bestemmelsen, at enhver form for medicinering og behandling (herunder kirur-
gisk behandling), som har til forméal at skjule sygdomssymptomer, sd hesten kan trene og del-
tage i konkurrencer, er forbudt. Forbuddet omfatter ikke kastrationer, der sdledes anses som et
lovligt indgreb.

Der henvises i gvrigt til kapitel IV, afsnit 9.

Til kapitel 8
(Hovpleje og maerkning)

Til § 28

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 1 skal besk&ring eller anleggelse af beslag pi hesten
ske efter behov. Efter arbejdsgruppens opfattelse er der 1 dag en del heste, som gar med be-
slag, men som med fordel kunne g uden beslag. Hensynet til at sikre et velfungerende beva-
geapparat for hesten taler saledes for, at den ansvarlige stedse paser, dels at der foretages be-
skering, nir der konkret er behov for det, og dels at der ikke nedvendigvis anlegges beslag,

hvor dette konkret er ufornedent.

Det folger af bestemmelsen 1 stk. 2, at beskaring eller anleggelse af beslag p4 anden mands
hest kun mé foretages af personer, der har den relevante faglige uddannelse hertil. Bestemmel-
sen er saledes ikke til hinder for, at ejeren af hesten selv beskarer eller anlegger beslag.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit IV, afsnit 12.

Til § 29

Efter bestemmelsen md markning af heste, f.eks. br&ndemarkning og chipmerkning, kun

foretages af personer, som er uddannet dertil. Bestemmelsen har ikke til formal at regulere
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spargsmalet om, hvorvidt (og hvornir) der skal foretages markning af heste, men indebarer,
at hvis heste markes mi kun personer, som har den fornedne uddannelsesmassige baggrund
dertil, foretage dette.

Der henvises i gvrigt til afsnit IV, afsnit 11.

Til kapitel 9
(Uddannelse)

Til § 30

Det folger af den foresldede bestemmelse, at personer, som er ansvarlige for professionelle
hestehold, skal vere over 18 ar og besidde en relevant faglig uddannelse hertil. Som anfort i
afsnit IV.13 omfatter dette uddannelseskrav kun professionelle hestehold, dvs. handelsbesat-
ninger, hesteudlejninger, rideskoler mv., men ikke f.eks. avlere, som foretager avl med egne
heste. Bestemmelsen omfatter endvidere kun personer, som er ansvarlige for hesteholdet. An-
det personale pa opstaldningsstedet mv. er derfor ikke omfattet af uddannelseskravet.

Der henvises i gvrigt til afsnit IV, afsnit 13.

Til kapitel 10

(Administrative forskrifter)
Til § 31
Det folger af den foresldede bestemmelse, at inden justitsministeren fasts&tter regler i henhold
til bestemmelser 1 lovudkastet, skal dyrevernsorganisationer og andre organisationer, der efter

ministerens skon s@rlig berores af reglerne, have lejlighed til at udtale sig.

Bestemmelsen svarer til dyrevarnslovens § 27, stk. 1.
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Til kapitel 11
(Straf)

Til § 32

Den foresldede bestemmelse i stk. 1 giver mulighed for at straffe overtredelser af de bestem-
melser i lovudkastet, som har karakter af en handle/pligtnorm, f.eks. arealkrav, tilsyn etc. Det
foreslas siledes, at den, der overtreder lovudkastets §8§ 5-15, § 17, stk. 1-6, §8§ 18-30, § 34,
stk. 2-3, § 35, stk. 2, og § 37, stk. 2, kan straffes med bade eller fengsel indtil 4 maneder.

Bestemmelsen i stk. 2 er en strafudmalingsregel, hvorefter det ved udmaéling af straf efter den-
ne lov eller efter regler fastsat i medfer heraf, anses som en ska&rpende omstaendighed, hvis
overtredelsen er begéet i forbindelse med udevelse af erhverv.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 3 kan der i regler, der udstedes i medfer af denne lov,
fastsattes straf af bade eller fangsel indtil 4 mineder for overtredelse af reglerne. Efter stk. 4
kan der palegges selskaber mv. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5.
kapitel.

Til kapitel 12
(Ikrafttreeden og overgangsbestemmelser)

Til § 33

Bestemmelsen indeholder det foreslaede ikrafttredelsestidspunkt. Det foreslas saledes, at loven

treder 1 kraft den 1. januar 2007, jf. dog overgangsordningerne i lovudkastets §§ 33-39.

Til § 34

Den foresldede bestemmelse i stk. 1 indebarer, at forbuddet imod at anvende spiltov ferst fin-

der anvendelse pé hestehold, der er etableret for lovens ikrafttreden, fra den 1. januar 2009.

Bestemmelsen 1 stk. 2 regulerer arealkravene for de eksisterende spiltov, som vil kunne anven-
des frem til 1. januar 2009. Det folger siledes af bestemmelsen, at spiltovet skal vaere mindst
1,1 ganget med hestens stangmal i bredden og mindst 1,7 ganget med hestens stangmal 1 leng-

den.
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I stk. 3 foreslds en s@rlig bestemmelse om fri bevagelse pa fold for heste, som i overgangspe-
rioden kan holdes i spiltov. Efter bestemmelsen skal disse sdledes mindst 5 dage om ugen gives
fri bevaegelse pa fold i mindst 2 timer dagligt.

Stk. 4 giver mulighed for at fravige kravet i stk. 3, hvis veterinare eller vejrmassige forhold
taler afgerende herimod.

Der henvises i gvrigt til kapitel IV, afsnit 3 (sarligt afsnit 3.3.1)

Til § 35

Bestemmelsen er en overgangsordning for s& vidt angar kravet om loftshajde i stalden. Kravet i
lovudkastets § 7 finder for hold af heste, der er etableret for lovens ikrafttraeden, saledes forst

anvendelse fra den 1. januar 2019.

I overgangsperioden skal loftshejden i stalden for hestehold omfattet af overgangsordningen
vare mindst 2,40 m i frihejde uden eventuel stroelse, jf. stk. 2.

Der henvises i gvrigt til kapitel IV, afsnit 3 (sa&rligt afsnit 3.3.7).

Til § 36

Den foresldede bestemmelse i stk. 1 indeberer, at arealkravene til bokse, jf. lovudkastets § 8,
forst finder anvendelse fra 1. januar 2019 for sd vidt angar bokse etableret for lovens ikraft-

treden.

I overgangsperioden skal gulvarealet i1 eksisterende bokse vare mindst (1,7 x hestens stang-

mél)’, og den korteste side af boksen skal vaere mindst (1,7 x hestens stangmél), jf. stk. 2.

Der henvises 1 gvrigt til kapitel IV, afsnit 3 (s@rligt afsnit 3.3.2).

Til § 37

Den foresldede bestemmelse fasts&tter en overgangsordning for folingsbokse, hvor mindste-

kravet for bokse etableret for lovens ikrafttreden forst finder anvendelse fra den 1. januar
2019.
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Efter bestemmelsen i stk. 2 skal gulvarealet i folingsbokse omfattet af stk. 1 vare mindst (2,0
x hoppens stangmal)®.

Der henvises i gvrigt til kapitel IV, afsnit 3 (sa&rligt afsnit 3.3.5).
Til § 38

Den foresldede bestemmelse indebarer, at arealkravet til vinduer eller lignende, jf. lovudka-
stets § 15, stk. 1, 2. pkt., forst finder anvendelse fra den 1. januar 2019 for si vidt angar stal-
de etableret for lovens ikrafttreden.

Der henvises i gvrigt til kapitel IV, afsnit 3 (sa&rligt afsnit 3.3.9).
Til § 39

Det folger af den foresldede bestemmelse, at uddannelseskravet, jf. lovudkastets § 30, forst
finder anvendelse fra den 1. januar 2019 for hold af heste, der er etableret for lovens ikraft-
treden.

Der henvises i gvrigt til kapitel IV, afsnit 13.
Til § 40

Den foresldede bestemmelse er en revisionsklausul og indebrer, at loven skal tages op til re-
vision senest 1 folketingsaret 2009/2010.

Forslaget bygger pa den opfattelse, at arbejdsgruppens arbejde og forslagene til mindstekrav er
baseret pa den aktuelle tilgengelige viden pd omradet. Der er imidlertid tale om et omréade
med en hurtig udvikling, og der gennemfores sdledes hele tiden ny forskning, som kan have
betydning for den velfe@rdsmassige vurdering af hestehold. Arbejdsgruppen finder det pa den
baggrund vasentligt, at der inden for en kortere arrekke tages stilling til den retlige regulering
pa omradet, herunder om der 1 lyset af de indvundne erfaringer kan vare behov for @ndringer

eller supplerende regulering.
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Til § 41
Bestemmelsen fastlegger loven territoriale anvendelsesomrdde og indebarer, at loven ikke

galder i Grenland og p4 Fareerne. Det skyldes, at dyrevelferd er hjemmestyreanliggende for
begge disse dele af riget.
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Bilag

Definitioner:

Boks

Fold
Fravanning

Fri motion
Fol

Grovfoder
Gruppeopstaldning
Greasningsareal
Hest

Klima

Loftshejde
Losdrift

Opdreat
Opstaldning

(Permanent) gresgang

Permanent udegiende
Plag

Spiltov

Strukturfoder

Enkeltboks. Opstaldningsform, hvor hesten gar las i boks, der
nederst er afgraenset af faste vegge.

En udenders indhegning.

Den periode, hvor fellet vennes fra (flyttes fra) hoppen. I Dan-
mark typisk 1 5-6 mdr. alderen.

Udenders ophold pa fold med fri bevegelsesmuligheder.

Perioden fra fodsel til 5-6 mdrs. alderen (normal fravenningsal-
der).

Gres, roer, guleradder, ho, halm (hvede, byg, havre, frogras),
ensilage, wrap, gron- og roepiller.

Opstaldning af flere heste uden adskillelse 1 samme rum eventuelt
med adgang til et udendersareal (losdrift).

Grasmark, der dekker en mindre del af hestens behov for foder
og behovet for fri bevagelse

Husdyr af heste- eller @selarten eller dyr, der fremkommer ved
krydsning af disse.

Lufttemperatur, luftcirkulation, luftfugtighed, strdlingsvarme og
luftkvalitet.

Frihgjde

Opstaldning af flere heste 1 gruppeboks med adgang til et uden-
dorsareal.

En gruppe af heste (fol og plage) som ikke er taget i1 tr&ning.
Anbringelse indenders 1 bokse, spiltove, lasdrift eller lignende
Gresmark der kan dekke hovedparten af hestens behov for foder
samt behovet for fri bevaegelse.

Heste som er udegéende i vinterhalvaret.

Perioden fra fravenning (5-6 mdr. til ibrugtagning i 1%2-3 Aars
alderen).

Opstaldning i bés, hvor hesten stir opbundet - oftest op mod en
vaeg.

Ho, halm (hvede, byg, havre, frogr®s), langt gras, ensilage og
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Torstof

Udegéaende
Unghest
Goldhopper

wrap.
Den fraktion der er tilbage, nir al vand er fjernet fra fodermidlet.
I torstoffet findes neringsstofferne, dvs. det organiske torstof
(riprotein, rafedt, cellevaegsstoffer, sukker, stivelse) samt riaske.
Heste som opholder sig udenders i mere end 12 timer dagligt
Plag.

Voksen hoppe, som hverken er dragtig eller diegivende.
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